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CONVENIO DE COOPERACION ENTRE

EL MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA (MIEM), LA
AGENCIA NACIONAL DE DESARROLLO (ANDE) Y EL INSTITUTO
NACIONAL DE ESTADISTICA (INE)

Para la implementacién de la Encuesta a Empresas de 5 a 9 Personas Ocupadas.

En la ciudad de Montevideo, a los 26 dias del mes de julio de 2023, por una

parte: MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA (en adelante
MIEM), representado en este acto por Ing. Omar Paganini en su calidad de
Ministro, con domicilio a los efectos de este convenio en Edificio Ancap, piso
4, Paysand( esquina Av. Libertador; por otra parte: AGENCIA NACIONAL DE
DESARROLLO (en adelante ANDE), representada en este acto por Ec.
Carmen Sanchez, en su calidad de Presidente, con domicilio en Misiones 1280
de esta ciudad; y por otra parte: INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA

(en adelante INE), representado en este acto por su Director Técnico Ec. Diego

Aboal, con domicilio en Edificio Anexo a Torre Ejecutiva, Liniers 1280 de esta

ciudad; declaran y convienen lo siguiente:

PRIMERO — ANTECEDENTES:

a) El MIEM es la Secretaria de Estado responsable de formular las politicas
industriales, energéticas y mineras del pais, ejecutar la politica de marcas y
patentes, realizar la promocién de la tecnologia y seguridad nuclear y
radiolégica, asi como planificar, coordinar y realizar actividades de
promocion y fomento a nivel nacional e internacional de las artesanias y de
las pequefias y medianas empresas. La Direccién Nacional de Pequefias y
Medianas Empresas (en adelante Dinapyme) es la unidad ejecutora del
MIEM que tiene como cometido - en coordinacién con las restantes politicas
del Poder Ejecutivo- promover la mejora de aquellos aspectos tecnolégicos,

gerenciales y de recursos humanos en las micro, pequefias y medianas
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empresas (MIPYMEs) que mejoren su capacidad de competencia a nivel
nacional e internacional. En este sentido, la Dinapyme se ha encargado de
realizar de forma periédica la Encuesta Nacional de Mipymes industriales,
comerciales y de servicios.

ANDE es una persona publica no estatal que tiene por misién promover el
desarrollo productivo del pais a través del disefio e implementaciéon de
programas e instrumentos para la mejora de la competitividad empresarial y
territorial, con enfasis en las MIPYME y en la articulacién entre actores
publicos y privados interesados. Desde el afio 2021 se encuentra
implementado el Programa de Transformacién Digital de las MIPYME
(5294/0C-UR) con apoyo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). El
objetivo general es aumentar el crecimiento econémico y la eficiencia de las
MIPYME uruguayas a partir de la adopcién de tecnologias digitales. Los
objetivos especificos son: (i) aumentar el conocimiento y uso de soluciones
digitales por las MIPYME; y (ii) incrementar la oferta de productos y
servicios digitales para la MIPYME y fortalecer las capacidades de
facilitacion para la transformacion digital de las MIPYME. En el marco del
Componente 3 del Programa esta previsto la generacion y sistematizacion
de informacion sobre el sector empresarial nacional. En el marco del apoyo
del BID antes referido, las partes conocen y aceptan que deberan suscribir
los documentos que a estos efectos son exigidos por el BID, los que forman
parte de este Convenio como Anexo | y refieren tanto a las Condiciones de
Elegibilidad como a Practicas Prohibidas.

INE, conforme a la Ley N° 16.616, del 20 de octubre de 1994, entre sus
cometidos principales tiene la realizaciéon de investigaciones, trabajos y
servicios de caracter estadistico; fomentar la investigacion estadistica y
coordinar y supervisar el Sistema Estadistico Nacional, con atribuciones de
asesoramiento, contralor y evaluacion de su desarrollo, a través de la
celebracién de convenios.

Con fecha 8 de octubre del afio 2020, ANDE e INE firmaron un Convenio
Marco de Cooperacién Interinstitucional con el objetivo de intercambiar
informacion entre las partes, asi como el compromiso de trabajar de forma

conjunta para implementar proyectos especiales orientados a la obtencién
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de informacion estadistica de las micro y pequefas empresas no alcanzadas
por la Encuesta Anual de Actividad Econémica (EAAE).

Con fecha 30 de diciembre del ano 2021, ANDE y Dinapyme firmaron un
Convenio de Administracion de Fondos para propiciar el financiamiento de
relevamientos de informaciéon sobre las micro, pequefas y medianas
empresas, a fin de contribuir a la mejora de las estadisticas nacionales, y
con ello, al disefio y resultados de las politicas publicas.

Con fecha 14 de abril de 2023 ANDE y Dinapyme firmaron una Adenda
ampliando los fondos necesarios para el relevamiento.

En este contexto, ANDE y Dinapyme financiaran los servicios técnicos
provistos por el INE con el alcance dado en la clausula TERCERO c) a los
efectos de las tareas de relevamiento de informaciéon previstas en el
presente convenio.

SEGUNDO: OBJETO:

El presente convenio tiene como objeto la financiacion y cooperacion entre las

partes para mejorar las estadisticas de empresas en el tramo de 5 a 9

personas ocupadas, ya que las mismas no son relevadas por la Encuesta
Anual de Actividad Econémica (EAAE) que lleva adelante el INE.

Entre los objetivos especificos se encuentran:

1) La cooperacion entre las partes para realizar una Encuesta a Empresas
de 5 a 9 personas ocupadas de los sectores de Industria, Comercio y
Servicios.

2) Luego de implementada la encuesta antes mencionada, y en funcién de
la disponibilidad de fondos, las partes podran realizar nuevas ediciones
de dicha encuesta.

3) Adicionalmente, con el mismo financiamiento previsto en el presente, las
partes podran realizar otras acciones conjuntas enmarcadas en el objeto
del presente, como por ejemplo la financiacion de modulos especificos

para pymes en la Encuesta Anual de Actividad Econdmica (EAAE).
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Las condiciones especificas que se acuerden entre las partes de acuerdo con

lo previsto en los objetivos (2) y (3), se documentaran oportunamente como
adendas del presente convenio.

TERCERO: OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Las partes se comprometen a:

Trabajar coordinadamente y de manera colaborativa para la realizacién de una
encuesta nacional para el tramo de pequefias empresas formales de 5 a 9
empleados.

a) Dinapyme y ANDE se comprometen a:

1) Colaborar en las tareas de planificacién, coordinacién general y ejecucion
del relevamiento de la encuesta para el tramo de 5 a 9 personas ocupadas;
lo cual comprende:

a) Realizar la coordinacion general de la encuesta.

b) Elaborar y revisar el formulario de la encuesta.

c) Financiar las actividades a las que se obliga el INE y que se detallan en
la Clausula QUINTA del presente convenio.

d) Financiar la contratacién de una empresa consultora para la realizacién
del relevamiento (campo).

e) Elaborar los Términos de Referencia (TDR) para la contratacion
mencionada en el numeral anterior, en forma conjunta.

f) Elaborar en coautoria con las otras partes el informe general de
resultados del relevamiento, asi como otros documentos e informes que
las partes acuerden realizar.

b) ANDE se compromete a:

1) aportar para el cumplimiento de los objetivos propuestos hasta la
suma de $ 2.400.000 (pesos uruguayos dos millones cuatrocientos
mil), con cargo al Programa de Transformacion Digital de las

MIPYME (5294/0C-UR) financiado por el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID).
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2) Los fondos previstos en los literales precedentes tendran como
destino la financiacién de todos los objetivos especificos previstos en
la clausula SEGUNDA.

3) Contratar la empresa para la realizacién del relevamiento (campo), la
que debera contratar los critico-encuestadores y supervisores que
realizaran el trabajo de relevamiento y el control de los datos .
ingresados. La contratacion de la empresa sera realizada respetando
las politicas del BID.

c) Dinapyme se compromete a:

Destinar los fondos de Dinapyme ya dispuestos segin Convenio y Adenda
suscrito con ANDE mencionado en el literal e) y f) de la Clausula Primera, por $
2.400.000 (pesos uruguayos dos millones cuatrocientos mil) para el

cumplimiento de los objetivos previstos en el presente convenio.

d) INE se compromete a:

Brindar asesoramiento técnico y realizar tareas de planificacion, coordinacion
general y ejecucion del relevamiento de la encuesta de 5 a 9 personas

ocupadas, lo cual comprende:

a) Designar dos delegados que formaran parte de la Comision de
Coordinacion y suscribir, a través de estos, los documentos y actas que
sean necesarios durante el desarrollo del convenio.

b) Desarrollar las tareas de planificacién, direcciéon y coordinaciéon del
trabajo de campo a realizarse por la empresa a contratar.

c) Elaborar junto a las contrapartes el formulario y colaborar con su
programacion en soporte digital.

d) Disefar y seleccionar la muestra.

e) Preparar el trabajo de campo: manual del -critico-encuestador,
capacitacion de los criticos-encuestadores y supervisores.

f) Planificar y monitorear el trabajo de campo.

g) Implementar el test del formulario.
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Elaborar el informe metodoldgico de la encuesta.

Calcular los ponderadores.

Criticar y validar la base de datos final.

Entregar los microdatos de la encuesta y los informes asociados, en un
plazo maximo de 90 (noventa) dias corridos a contar a partir de la
finalizacién del trabajo de campo.

Elaborar en coautoria con las otras partes el informe final del
relevamiento, asi como otros documentos e informes que las partes
acuerden realizar.

CUARTO: Participacion de otros organismos.

Las partes acuerdan que, podran solicitar la participacién de otros organismos

publicos o privados para disefiar, ejecutar el trabajo de campo, programar el

formulario y sus reglas de critica, y analizar los resultados de |a encuesta,

previo conocimiento y aceptacion por parte de los firmantes de este convenio.

QUINTO: Precio

De los fondos comprometidos en el numeral b) y ¢) de la clausula TERCERA,
$U 4.800.000 (cuatro millones ochocientos mil pesos uruguayos), ANDE y

Dinapyme:

a) Se abonaran al INE por los servicios técnicos a prestar por concepto del

relevamiento de la encuesta en su edicion 2023 (con el alcance previsto

en el objetivo especifico N° 1 de la clausula SEGUNDO) la suma de $U

879.315 (ochocientos setenta y nueve mil trescientos quince pesos

uruguayos) a valores de enero 2023, ajustables anualmente por IPC. La

suma se desembolsara de |a siguiente manera:

1) 20% con vencimiento a los 15 dias corridos de firmado el presente
Convenio,

2) 40% con vencimiento a los 15 dias corridos del inicio del trabajo de
campo de la encuesta,

3) 40% restante con la entrega por parte del INE y la aprobacién por

parte de ANDE y Dinapyme de los microdatos de la encuesta, luego
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de la critica y codificacion correspondiente en un plazo de 30 dias
corridos, a partir de esta aprobacion expresa por parte de ANDE y
Dinapyme.

b) ANDE y DINAPYME utilizaran los fondos disponibles luego de los pagos
al INE mencionados en el numeral anterior, que ascienden a $U
3.920.685 (pesos uruguayos tres millones novecientos veinte mil
seiscientos ochenta y cinco), total o parcialmente, de forma exclusiva
para los objetivos especificos establecidos en la clausula SEGUNDA, a
saber:

1) Financiacion de la consultora para la implementacion del campo de
la Encuesta a Pequefas Empresas en el tramo de 5 a 9 a relevarse
en el afio 2023.

2) Financiacion de otras encuestas a Pequenias Empresas en el tramo
de 5 a 9 personas, siempre dentro del plazo de vigencia establecido
en la clausula NOVENA.

3) En funcién de la disponibilidad de fondos las partes podran realizar
otras acciones conjuntas con el objetivo de contribuir a mejorar las
estadisticas nacionales de micro, pequefias y medianas empresas
(MIPYMES).

SEXTO: Informes de rendicion de cuentas.

El INE se obliga a realizar las rendiciones de cuentas de los gastos vinculados
a la ejecucion del programa conforme a lo dispuesto por los articulos 132 y
1 siguientes del Texto Ordenado de Contabilidad y Administracion Financiera
 (TOCAF, Decreto N° 150/012 y la Ordenanza N° 77 del Tribunal de Cuentas de

la Republica del 29/12/1999 y Resolucion Modificativa de fecha 28 de agosto
de 2013).

SEPTIMO: Confidencialidad.

El trabajo a realizar, asi como el manejo de la informacién recabada, se
gestionara bajo lo dispuesto por las leyes: N°16.616 de 20 de octubre de 1994,
N° 18.331, de 11 de agosto de 2008 y N°18.381, de 17 de octubre de 2008.
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OCTAVO: Derechos de propiedad.

La ftitularidad de los derechos sobre los resultados de la Encuesta
correspondera a todas las partes conjuntamente, pudiendo cada una de las
partes contrapartes utilizar la informacién o productos generados en el marco
de este Convenio, a los fines que mejor entiendan incluyendo su divulgacién o
cesion a terceros, sin mas limitacion que la que surge del secreto estadistico,
previsto en el articulo 17 de la Ley N° 16.616 de 20 de octubre de 1994,
obligandose los tres organismos a hacer mencion de los otros participantes en
las actividades y publicaciones que surgieran como consecuencia de la
encuesta. Las partes acuerdan expresamente que la posibilidad de divulgacion
antes referida podra darse unicamente en la medida en que la informacién o
productos generados a ceder a terceros se encuentren debidamente

anonimizada y disociada respecto de sus titulares.

NOVENO: Vigencia.

El presente Convenio tendra una vigencia de doce meses a partir de la fecha
de suscripcion, prorrogable en forma automatica por iguales periodos, siempre
que ninguna de las partes manifieste su voluntad en contrario por escrito,
dentro del plazo de 45 dias previo al vencimiento original o sus respectivas
prorrogas.

Las prorrogas al presente convenio en ningun caso podran exceder la fecha
limite del 01 de octubre de 2025.

DECIMO: Coordinacién.

Las partes conformaran una Comision de Coordinacién a los efectos de
mantener una comunicacion fluida y dar seguimiento a las tareas que se
desarrollen.

DECIMO PRIMERO: Rescisién anticipada,
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El presente acuerdo podra rescindirse anticipadamente y de forma fundada.
Dicha facultad de rescisiéon operara sin responsabilidad de clase alguna, en la
medida que la misma sea comunicada con un preaviso de al menos 60 dias, el

gue debera cursarse en forma expresa y por escrito.

DECIMO SEGUNDO: Mora.

La mora en el cumplimiento de las obligaciones pactadas se producira de pleno
derecho sin necesidad de interpelacion judicial ni extrajudicial de especie
alguna, por el solo vencimiento de los plazos en que debe cumplirse cada
obligacion o por la realizacion u omisién de cualquier acto o hecho que se

traduzca en hacer o no hacer algo contrario a lo estipulado.

DECIMO TERCERO: Domicilios.

Las partes constituyen domicilios especiales a todos los efectos que pueda dar

lugar el presente, en los indicados como suyos en la comparecencia.

DECIMO CUARTO: Notificaciones y comunicaciones.

Todas las notificaciones y comunicaciones relativas a este convenio seran
realizadas por escrito y remitidas por cualquier medio fehaciente de
comunicacion a las direcciones manifestadas en las comparecencias,
considerando las constancias y la fecha de recepcion del destinatario la

notificacion en cuestion.

Para constancia y en sefal de conformidad, las partes suscriben tres

ejemplares del mismo tenor, en el lugar y fecha indicados en la comparecencia.

p. MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA QQ(

Ing. Omar Paganini

p. INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
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Ec. Diego Aboal

p- AGENCIA NACIONAL DE DESARROLLO

Ec. CarmerySanchez




