CONVENIO COOPERACION ENTRE EL MINISTERIO DE DESARROLLO
SOCIAL (MIDES/INDA), MINISTERIO DE SALUD PUBLICA (MSP) Y EL
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA (INE)

Ejecucién de Encuesta Nacional de Seguridad Alimentaria

En la ciudad de Montevideo, el 11 de julio de 2023, POR UNA PARTE: El
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL, a través del Instituto Nacional de
Alimentacion (en adelante MIDES/INDA), representado por el Ministro de Desarrollo
Social, Dr. Martin Lema, con domicilio en Avenida 18 de julio 1453; POR OTRA
PARTE: El MINISTERIO DE SALUD PUBLICA (en adelante MSP), representado
por la Ministra de Salud Piblica, Dra. Karina Rando, con domicilio en Avenida 18 de
julio 1892; y Por OTRA PARTE: El INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA
(en adelante INE), representado por su Director Técnico Ec. Diego Aboal, con
domicilio en Edificio anexo a Torre Ejecutiva, Liniers 1280 entre San José y Soriano,

convienen en celebrar el siguiente convenio:

PRIMERO. Antecedentes: a) El MIDES fue creado por la Ley N° 17.866 del 21 de
marzo de 2005, tiene integrado dentro de su estructura organizacional al Instituto
Nacional de Alimentacién desde enero de 2016. E1 INDA es un organismo del Estado
cuya misién y visién se orientan a proteger y promocionar el ejercicio del Derecho
humano a la alimentacién adecuada, la seguridad y la soberania alimentaria de todos los
habitantes del territorio nacional, con especial énfasis en la poblacion social y
biolégicamente vulnerable. Entre sus cometidos se le encomienda fomentar la
investigacién técnico - cientifica a nivel nacional en materias de su competencia. b) El
MSP, creado por la Ley N° 9.202 del 12 de enero de 1934, tiene como cometido general
contribuir al mejoramiento de la salud de los habitantes de la Republica, elaborando las
politicas de promocion de salud y prevencién, normalizando y regulando el tratamiento
y la rehabilitacién de la enfermedad, bajo los principios rectores de universalidad,
equidad, calidad, solidaridad, sustentabilidad y eficiencia. En particular: i) Analizar la
situacién de salud de la poblacién relevando la informacién clinico epidemiolégica,
instrumentando y manteniendo actualizado el Sistema Nacional de Informacidén y
Vigilancia en Salud, y la produccion de estadisticas sectoriales; ii) Planificar las

politicas de salud de la poblacién, utilizando la informacién analizada, los problemas



prioritarios detectados y los distintos agentes vinculados al sector salud del pais; iii)
Promover la articulacién con otros organismos, para la generacion de politicas referidas
a los determinantes de la salud y los estilos de vida de la poblacién. c¢) EI INE, conforme
ala Ley N° 16.616 del 20 de octubre de 1994, entre sus cometidos principales tiene la
realizacién de investigaciones, trabajos, servicios de carcter estadistico, fomentar la
investigacién estadistica y coordinar y supervisar el Sistema Estadistico Nacional con
atribuciones de asesoramiento, contralor y evaluacion de su desarrollo, a través de la

celebracion de convenios.

SEGUNDO. Fundamentacién: Uruguay se ha comprometido a erradicar el hambre y
todas las formas de malnutricion a través del monitoreo y seguimiento del segundo
Objetivo de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, el cual
propone: “Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricién y promover la agricultura sostenible”. Nuestro pais se encuentra enfrentando
los desafios de la transicién nutricional que suma, a la necesidad de continuar
profundizando la atencién de la malnutricién por déficit, el requisito de multiplicar las
acciones dirigidas a atender la malnutricién por exceso. Se ha logrado una gran
reduccién de la desnutricion a nivel nacional, pero se debe continuar reforzando el
abordaje multisectorial de las situaciones de retraso de crecimiento y de anemia infantil
que aun persisten.

Paralelamente, es vital consolidar la implementacion de estrategias efectivas para lograr
contener el crecimiento de las Enfermedades No Transmisibles donde la mala alimenta-
cion es un factor determinante. En este sentido, la articulacion de politicas piblicas que
lograron la drastica reduccién en los niveles de pobreza, indigencia y desempleo
alcanzados en Uruguay (entre otras variables sociales con impacto directo en la relacién
entre ingreso y malnutricion), ha sido clave para lograr consolidar el salto en calidad
que se estd implementando a fin de atender situaciones complejas de los hogares mas
vulnerables de nuestra sociedad. Al enfoque basado en riesgo nutricional e indicadores
antropométricos, se lo estd complementando con nuevos instrumentos de medicién y
analisis basados en inseguridad alimentaria. En el afio 2022 se realiz6 la Primera
Encuesta Nacional de Seguridad Alimentaria a través de la aplicacién de la escala
internacional de experiencia de inseguridad alimentaria - Food Insecurity Experience
Scale (FIES por sus siglas en inglés) a través de un médulo de la Encuesta Continua de

Hogares. Continuar con el monitoreo anual de la seguridad alimentaria contribuird a



orientar el disefio y monitoreo de resultados de las politicas sociales para los hogares

mas vulnerables.

TERCERO. Objeto: El presente convenio tiene como objeto la cooperacion entre las
partes a efectos de la realizaciéon de un mddulo de Seguridad Alimentaria a nivel
nacional, mediante la inclusién de un conjunto de preguntas utilizando la escala
internacional de experiencia de inseguridad alimentaria - (FIES) dentro de la Encuesta
Continua de Hogares (ECH). Se aplicaran hasta 8.500 médulos a realizarse de forma
telefoénica y en aproximadamente 1 (uno) mes durante el presente afo de relevamiento

de la ECH de seguimiento, el cual serd acordado oportunamente entre las partes.

CUARTO. Resultados esperados: a) Base de datos con los microdatos del médulo
validados; b) Informe metodoldgico y ficha técnica del médulo; ¢) Informe con los
principales resultados del médulo FIES en conjunto con las variables de la ECH, a fin
de buscar vinculos entre estas y la seguridad alimentaria; d) Construccion del indicador
ODS 2.1.2. que mide la prevalencia de la inseguridad alimentaria moderada o grave en

la poblacién a nivel nacional.

QUINTO. Obligaciones a cargo del INE: El INE se obliga a brindar asesoramiento
técnico y a realizar tareas de planificacion, coordinacién general, y ejecucién del
relevamiento del modulo, lo cual comprende:

a) Desarrollar las tareas de planificacion y ejecuciéon del mddulo en forma articulada
con INDA/MIDES y MSP.

b) Elaborar el cuestionario en soporte digital.

¢) Disefiar y seleccionar la muestra.

d) Llevar a cabo el relevamiento, asi como disponer de los instrumentos necesarios para
su realizacion.

e) Planificar y supervisar el trabajo de campo.

f) Implementar el test del cuestionario y la prueba de campo correspondiente.

g) Validacién del médulo.

h) Elaborar el informe metodologico, la ficha técnica y los primeros resultados de
modulo.

i) Generacién y depuracion de la base de datos.

j) Célculo de los ponderadores.



%

k) Entregar la base de datos depurada, en un plazo maximo de 90 (noventa) dias
corridos a contar a partir de la finalizacién del trabajo de campo.
1) Entrega de informe final, en acuerdo con todas las partes, en un plazo méaximo de 180

(ciento ochenta) dias contados a partir de la firma del convenio.

SEXTO. Informe de rendicion de cuentas: El INE se obliga asimismo a realizar las
rendiciones de cuentas de los gastos vinculados a la ejecucién del programa conforme a
lo dispuesto por los articulos 132 y siguientes del Texto Ordenado de Contabilidad y
Administracion Financiera (TOCAF, Decreto N°150-/012) y modificativas y la
Ordenanza N° 77 del Tribunal de Cuentas de la Republica del 29/12/1999 y Resolucién
Modificativa del 28 de Agosto de 2013 acompafiada de declaracién jurada del jerarca.
El cumplimiento de este requisito serd indispensable para autorizar el pago de las
partidas siguientes hasta la finalizacion del convenio. Las rendiciones de cuentas se
realizaran por medio del ODOO- Sistema Integrado de Rendiciones de Cuentas de
MIDES.

SEPTIMO. Participacién de otros orgamismos: Las partes acuerdan que, podran
solicitar la participacién de otros organismos publicos o privados para disefiar, ejecutar
el trabajo de campo y analizar los resultados del médulo, previo conocimiento y
aceptacion por parte de los firmantes de este convenio. En particular los firmantes
aceptan la participacion del Nicleo Alimentacion y Bienestar de la Universidad de la
Republica, en el marco del convenio que se encuentra vigente entre el Instituto Nacional
de Alimentacién del Ministerio de Desarrollo Social y el Espacio Interdisciplinario de la
Universidad.

OCTAYVO. Obligaciones de MIDES/INDA y MSP: a) Dar seguimiento del trabajo de
campo; b) Elaborar y revisar el cuestionario del médulo en conjunto con los socios que
se consideren convenientes; ¢) Financiar las actividades a las que se obliga el INE y que
se detallan en el numeral QUINTO del presente convenio. En este literal se excluye al
MSP ya que la financiacioén la asume el MIDES-INDA.

NOVENO. Aportes y desembolso de los recursos: El presupuesto total asciende a
$908.255 (pesos uruguayos novecientos ocho mil doscientos cincuenta y cinco).

MIDES-INDA transferird al INE dicho monto en dos partidas para la ejecucién del



objeto del convenio de conformidad con el presupuesto acordado entre las partes. Las
transferencias se realizaran de la siguiente manera: a) un primer pago equivalente al
80% que asciende a $726.604 (pesos uruguayos setecientos veintis€is mil seiscientos
cuatro) que se abonara dentro de los 30 (treinta) dias posteriores a la firma del convenio,
destinado mayoritariamente al pago del trabajo de campo y b) un segundo y ultimo pago
equivalente hasta el 20% restante por la suma de $181.651 (pesos uruguayos ciento
ochenta y un mil seiscientos cincuenta y uno) el cual se abonara en forma posterior a la
entrega de la base de datos.

El monto no ejecutado se devolverd una vez presentada la Gltima rendicién de cuentas.

DECIMO. Confidencialidad: El trabajo a realizar, asi como el manejo de la
informacién recabada, se gestionara bajo lo dispuesto por las leyes: N°16.616 de 20 de
octubre de 1994, N° 18.331, de 11 de agosto de 2008 y N°18.381, de 17 de octubre de
2008.

DECIMO PRIMERO. Derechos de propiedad: Los datos recogidos en el marco de
este convenio, tendrd una vigencia de un afio y serdn de propiedad del Ministerio de
Desarrollo Social, Ministerio de Salud Piiblica y el Instituto Nacional de Estadistica,
pudiendo utilizar la informacién o productos generados a los fines que mejor entiendan
con previo acuerdo entre las partes, incluyendo su divulgacion o cesidn a terceros, con
las limitaciones que surgen del secreto estadistico establecido en la Ley N°16.616. Los
datos sensibles de acuerdo a la Ley N°18.331, que hayan sido recabados en el marco del
presente convenio, deberdn ser manejados con las previsiones legales y no podran
utilizarse con finalidades ajenas a las previstas en el presente, salvo que se disocien de
sus titulares (art. 18 de la Ley N°18.331).

DECIMO SEGUNDO. Vigencia: El plazo del presente convenio serd de 1 afio (un

afio) contado a partir de su suscripcion.
DECIMO TERCERO. Coordinacién: Las partes conformarin una comisién de

coordinacion a los efectos de mantener una comunicacion fluida y dar seguimiento a las

tareas que se desarrollen.

DECIMO CUARTO. Rescision: El presente acuerdo podra rescindirse por el



incumplimiento de cualquiera de las partes, por razones de fuerza mayor o por causa
debidamente fundada. La parte que use esta facultad deberd comunicarlo por un medio
fehaciente que acredite la recepcidn por las otras partes con una antelacién no menor de
60 (sesenta) dias. La rescision de este convenio no afectard las acciones pendientes que

ya estuvieran aprobadas por las partes.

DECIMO QUINTO. Mora: La mora en el cumplimiento de las obligaciones pactadas
se producird en pleno derecho sin necesidad de interpelacion judicial ni extrajudicial de
especia alguna, por el sblo vencimiento de los plazos en que debe cumplirse cada
obligacién o por la realizacion y omisién de cualquier acto o hecho que se traduzca en

hacer o no hacer algo contrario a lo estipulado.

DECIMO SEXTO. Domicilios: Las partes constituyen domicilios especiales a todos
los efectos que pueda dar lugar el presente, en los indicados como suyos en la

comparecencia.

DECIMO SEPTIMO. Notificaciones y Comunicaciones: Todas las notificaciones o
comunicaciones relativas a este convenio seran realizadas por escrito y remitidas por
cualquier medio fehaciente de comunicacion a las direcciones manifestadas en las
comparecencias, considerando las constancias y la fecha de recepcion de destinatario la

notificacion en cuestion.

Para constancia se suscriben cuatro ejemplares del mismo tenor en el lugar y fecha

arriba indicados

I /}/

Ministe%/de esarrollo Social
Dr. Martin Fema

“Ministerio de Salud Piblica



Dra. Karina Rando

InstitutéNacional de Estadistica
Ec. Diego Aboal Director Técnico



