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Introduccion

El presente informe permite conocer la prevalencia nacional de la inseguridad alimentaria
en los hogares, siendo la primera vez que Uruguay dispone de informacién oficial y de al-
cance nacional en esta tematica. Los resultados que se presentan a continuacién surgen de
incorporar en la Encuesta Continua de Hogares (ECH), un médulo de seguridad alimentaria
que incluy¢ la Escala de Experiencia de Inseguridad Alimentaria (FIES, por sus siglas en in-
glés). Dicha escala aborda la capacidad de las personas de acceder a los alimentos y permite
identificar diferentes grados de severidad de la inseguridad alimentaria.

Parala incorporacién de este médulo de seguridad alimentaria en la ECH se realiz6 un con-
venio entre el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), el Ministerio de Desarrollo Social-
Instituto Nacional de Alimentacién (MIDES-INDA) y el Ministerio de Salud Pablica (MSP).
En el proceso de trabajo se contd con el asesoramiento de la Organizacién de Naciones
Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) y del Nicleo Alimentacion y Bienestar
de la Universidad de la Republica.
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Seguridad alimentaria y
nutricional



La seguridad alimentaria y nutricional se define como aquella situacién en la que “todas las
personas tienen, en todo momento, acceso fisico, social y econémico a suficientes alimen-
tos inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimentarias y sus preferencias en
cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana” Por el contrario, se entiende
por inseguridad alimentaria cuando una persona carece de acceso regular a suficientes ali-
mentos inocuos y nutritivos para llevar una vida activa y saludable. Esta situacién puede

deberse a la falta de disponibilidad de alimentos y/o a la falta de recursos para obtenerlos.

Lainseguridad alimentaria puede experimentarse en diferentes grados, los cuales se asocian
con niveles de dificultad de acceso a los alimentos. Los primeros grados de inseguridad
alimentaria, caracterizados como leves, representan preocupacién por no poder acceder
a suficientes alimentos o dificultades de acceso a alimentos que se consideran nutritivos.
Cuando se experimenta inseguridad alimentaria moderada comienza a comprometerse la
cantidad de alimentos consumidos y en la inseguridad alimentaria grave las personas se
saltean comidas o pasan todo un dia sin comer.

La inseguridad alimentaria se asocia con diversos problemas de salud, especialmente en la
infancia y la adolescencia.? Las personas que viven en hogares con inseguridad alimenta-
ria moderada o grave tienen mayor probabilidad de experimentar malnutricion, tanto por
déficit como por exceso, asi como enfermedades no transmisibles

Conocer la prevalencia de la inseguridad alimentaria en la poblacién uruguaya es clave para
dimensionar la magnitud del problema, identificar grupos de mayor vulnerabilidad y areas
geograficas, de manera de orientar el disefio e implementacion de acciones, estrategias y
politicas integrales que prioricen a los segmentos de la poblacién mas vulnerable, desde los
Ministerios competentes en el tema. Hasta el momento el pais no dispone de estadisticas
oficiales nacionales sobre la prevalencia de inseguridad alimentaria. Unicamente existen
reportes de diversos estudios realizados en poblaciones especificas, los cuales muestran que
la inseguridad alimentaria es un problema relevante, de larga data y con mayor impacto en
hogares con nifios, nifas y adolescentes.?45

Lainseguridad alimentaria es multicausal y por lo tanto son necesarias diversas herramien-
tas para estimar su prevalencia a nivel poblacional, incluyendo medidas de disponibilidad
de alimentos, indicadores econémicos, mediciones del estado nutricional y de salud, entre
otros. Ninguna herramienta por si sola puede medir la seguridad alimentaria y nutricional
en su totalidad.

En los altimos afios se comenzo6 a utilizar la Escala FIES, desarrollada por la FAO como el
instrumento de referencia para la medida de la inseguridad alimentaria.” Esta escala es
uno de los instrumentos recomendados por la Organizaciéon de Naciones Unidas para dar
seguimiento al Objetivo de Desarrollo Sostenible 2 de “Poner fin al hambre, lograr la segu-
ridad alimentaria y la mejora de la nutricién y promover la agricultura sostenible”.

1. FAO, FIDA, OMS, PMA, UNICEEF. (2021). El estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el mun-
do en el afio 2021. Transformacién de los sistemas alimentarios en aras de la seguridad alimentaria, una
nutricién mejorada y dietas asequibles y saludables para todos. Roma: FAO.

2. Gundersen, C. Ziliak, ].P. (2015). Food Insecurity and Health Outcomes. Health Affairs, 34, 1830-1839.

3. UNICEF. (2021). La alimentacién de nifios, nifias y adolescentes durante la pandemia de COVID-19 en
Uruguay Montevideo: UNICEF.

4. ENDIS. (2018). Encuesta de Nutricién, Desarrollo Infantil y Salud. Montevideo: INE.

5. Ares, G., Curutchet, M.R,, Ferre, Z., Giménez A., Rossi, M. (2015). Documentos de trabajo. Resultados de
la Encuesta sobre Alimentacién y Bienestar. Montevideo: Universidad de la Reptublica.

6. Cafiero, C., Viviani. S., Nord, M. (2018). Food security measurement in a global context: The food inse-
curity experience scale. Measurement, 116, 146-152.

7. FAO. (2016). Métodos para la estimacién de indices comparables de prevalencia de la inseguridad ali-
mentaria experimentada por adultos en todo el mundo. Roma: FAO.
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Metodologia



E]1 INE utiliza la Encuesta Continua de Hogares (ECH) para la realizacién de una amplia
gama de encuestas que abordan tematicas de distinta indole. Debido a que este estudio
requeria relevar una bateria reducida de preguntas y las mismas podian ser respondidas
por el informante calificado de la ECH, se procedi a realizar la encuesta como un médulo
(set) de preguntas extras en el cuestionario de la ECH.

Este médulo fue aplicado a los hogares elegibles respondentes subsecuentes del mes de
estimacion (i.e. a los cinco grupos de rotacién que son relevados de forma telefénica). E1
relevamiento de los datos de inseguridad alimentaria fue llevado a cabo durante el mes de
junio de 2022. El tamafio de muestra efectivo (cantidad de elegibles respondentes) se situd
en 7624 hogares.

Posteriormente, los datos relevados fueron ponderados utilizando la metodologia de esti-
macién implementada por el INE para la produccion de los indicadores de la ECH de ingre-
sos y condiciones de vida. Esto es, los ponderadores originales (inverso de la probabilidad
de seleccion del hogar) fueron ajustados por no respuesta y luego ajustados a proyecciones
de poblacién utilizando estimadores de regresion/calibracion tradicionales. Mas detalles
sobre la construccién de los ponderadores se encuentran disponibles en la Metodologia de
la Encuesta Continua de Hogares.

Se utiliz6 la Escala FIES, la cual consta de ocho preguntas que describen experiencias vin-
culadas a dificultades de acceso a los alimentos por falta de dinero u otros recursos (Anexo
1: Cuestionario de la encuesta). Los datos de las preguntas de esta escala no se analizan de
forma independiente, sino que se consideran simultaneamente las respuestas a las ocho
preguntas. Para el analisis, se utiliza un modelo de Rasch, al igual que en el analisis de datos
provenientes de otras escalas cominmente utilizadas en el area de educacién o psicologia.
Este modelo permite estimar la probabilidad de que una persona haya experimentado inse-
guridad alimentaria a partir de su patrén de respuestas a las preguntas de la escala FIES. El
modelo presentd un ajuste adecuado a los datos (Anexo 2: Medidas de calidad del modelo
de Rasch).

El modelo de Rasch permite ordenar las preguntas de la escala segiin la severidad de la
experiencia de inseguridad alimentaria que representan. Esto se utiliza para definir los
criterios para estimar la prevalencia de inseguridad alimentaria. En el presente trabajo se
siguieron los criterios de la FAO> Para la estimacién de la inseguridad alimentaria moderada
o grave se considerd la pregunta con menor severidad que denota una disminucién de la
cantidad de alimentos consumida debido a falta de dinero u otros recursos (pregunta 5).
Mientras tanto, se consider6 la severidad de la Gltima pregunta de la escala (pregunta 8)
para la estimacién de inseguridad alimentaria grave.

1. INE. (2022) Metodologla dela Encuesta Continua de Hogares Montev1deo INE. h]:]:ps_,LAAmmLmﬁgub.

2. FAO. (2016). Métodos para la estimacién de indices comparables de prevalencia de la inseguridad ali-
mentaria experimentada por adultos en todo el mundo. Roma: FAO.
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Resultados

Inseguridad alimentaria en hogares por regiones

Inseguridad alimentaria segiin quintil de ingreso del hogar

Inseguridad alimentaria segiin presencia de menores en el hogar




La prevalencia de inseguridad alimentaria moderada o grave se estim6 en un 15,0% de los
hogares. Esto significa que, de cada 1000 hogares, 150 habian reducido la cantidad de ali-
mentos que consumen por falta de dinero u otros recursos, alguna vez en los Gltimos 12
meses. La estimacién de inseguridad alimentaria moderada o grave en personas correspon-
di6 a16,5%. Esto implica que de cada 1.000 personas, 165 viven en hogares con inseguridad
alimentaria moderada o grave.

Por su parte, la prevalencia de inseguridad alimentaria grave en los hogares se estimé en
2,6%. Este resultado indica que 26 de cada 1000 hogares se habian quedado sin alimentos
por falta de dinero u otros recursos y que alguna persona del hogar no habia comido en todo
el dia, al menos una vez en los Gltimos 12 meses. La estimacién de inseguridad alimentaria
grave en personas correspondié a 2,9%. Es decir, de cada 1000 personas, 29 viven en hogares
con inseguridad alimentaria grave.

Tabla 1 - Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada y grave - Total pais

Hogares con inseguridad alimentaria moderada o grave 15,0 (+0,8)
Personas en hogares con inseguridad alimentaria moderada o grave 16,5 (+1,1)
Hogares con inseguridad alimentaria grave 2,6 (+0,3)
Personas en hogares con inseguridad alimentaria grave 2,9 (+0.4)

Nota: Los valores entre paréntesis corresponden a los margenes de error con un nivel de
confianza del 95%.

Al analizar la inseguridad alimentaria segin areas geograficas a nivel de hogares, se obser-
varon prevalencias similares entre Montevideo e Interior. Sin embargo, al desagregar los
datos del Interior del pais se registr6 una mayor prevalencia de inseguridad alimentaria en
la regién noreste (Artigas, Tacuarembd, Rivera, Cerro Largo y Treinta y Tres). Por el contra-
rio, los niveles mas bajos correspondieron a los departamentos del centro y sureste del pais.

Tabla 2 - Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada y grave en hogares por
region (%)

Hogares con inseguridad alimentaria moderada o grave 14,6 (+1.3) 15,3 (+1.2)
Hogares con inseguridad alimentaria grave 2,6 (+0,5) 2,6 (+0,4)

Nota: Los valores entre paréntesis corresponden a los margenes de error con un nivel de
confianza del 95%.
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Hogares con inseguridad Hogares con inseguridad
alimentaria moderada y grave alimentaria grave
m Montevideo = Interior

Artigas, Salto, Flores,
Tacuarembho, Paysandii, Durazno,
Rivera, Rio Negro, Florida, | Montevideoy
Cerro Largo, Soriano, Lavalleja, Canelones
Treintay | Colonia, San Maldonado,
Tres José Rocha
Hogares con inseguridad
alimentaria moderada o grave 169 (26) 137 (20) 12,2 (+1,9) 157 (£1)
Hogares con inseguridad
alimentaria grave 3,8 (x11) 2,1(+0,7) 19 (+0,7) 2,7 (+0,4)
Nota: Los valores entre paréntesis corresponden a los margenes de error con un nivel de
confianza del 95%.
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Grafico 3 - Prevalencia de inseguridad alimentaria grave en hogares por region (%)
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La inseguridad alimentaria refleja dificultades de acceso econémico a los alimentos, por
lo que los ingresos del hogar son una variable relevante para el andlisis de esta problema-
tica. La inseguridad alimentaria se concentrd principalmente en los hogares del primer
quintil de ingreso, donde la inseguridad alimentaria moderada o grave alcanzé el 42,8% y
la inseguridad alimentaria grave el 9,5%. Estos porcentajes disminuyen de forma marcada
al aumentar los ingresos de los hogares. En los hogares del quintil 5 de ingresos, la pre-
valencia de inseguridad alimentaria moderada o grave se estim6 en 2,3% y la inseguridad
alimentaria grave en 0,1%.

Tabla 4 - Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada y grave en hogares segiin
quintil de ingreso per capita del hogar - Total pais

Hogares con inseguridad

alimentaria moderada o grave 42,8 (£31) 221(+23) 12,9 (+1,7) 70 (+1,1) | 2,3(+0,6)

Hogares con inseguridad

alimentaria grave 9,5(+1,5)  32(+0,9) 20(+0,6) 0,8(+0,4) 0,1(x0,08)

Nota: Los valores entre paréntesis corresponden a los margenes de error con un nivel de
confianza del 95%.

Lainseguridad alimentaria fue mayor en aquellos hogares donde vivian menores de 6 aflos
en comparacion con aquellos hogares sin menores de 6 afios, independientemente de la



region del pais que se considere. La prevalencia de inseguridad alimentaria moderada y
grave alcanz6 el 21,5% en los hogares con menores de 6 afios, mientras que la inseguridad
alimentaria grave alcanzé el 3,8%. Es decir, de cada 1000 hogares con nifios menores de 6
afos, 215 experimentaba inseguridad alimentaria moderada o grave, de los cuales 38 expe-
rimentaban inseguridad alimentaria grave.

Tabla 5 - Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada y grave en hogares segiin

presencia de menores de 6 aiios (%) - Total pais

Hogares con inseguridad alimentaria moderada o
grave

13,9 (£0,9) 21,5 (+2,7)

Hogares con inseguridad alimentaria grave 2,4 (+0,3) 3,8 (+1,0)

Nota: Los valores entre paréntesis corresponden a los margenes de error con un nivel de
confianza del 95%.

Grafico 4 - Prevalencia de inseguridad alimentaria moderada y grave en hogares segiin
presencia de menores de 6 aiios (%) - Total pais
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En suma



Los resultados confirman que la inseguridad alimentaria es un problema prevalente en
el pais. Estos resultados permitiran focalizar acciones, estrategias y politicas publicas en
los hogares que mas lo necesitan, asi como en aquellos que presentan mayor riesgo de
padecerla.

Las mayores cifras de inseguridad alimentaria se observaron en hogares:
- integrados por nifios y nifias menores de 6 afios
 ubicados en la regién que incluye los departamentos de Artigas, Tacuarembd, Rivera,
Cerro Largo y Treinta y Tres

- cuyos ingresos se encuentran en el primer quintil de ingresos.

Es importante destacar que, por tratarse de la primera vez que se mide la inseguridad ali-
mentaria en hogares a nivel nacional a través de la ECH, los resultados no son comparables
con estudios anteriores. Resulta vital el compromiso de continuar monitoreando la preva-
lencia de inseguridad alimentaria de forma periédica en el pais a través de la Escala FIES
como parte de la ECH.
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Anexos

Anexo 1 - Formulario de encuesta Modulo Seguridad Alimentaria

Anexo 2 - Medidas de calidad del modelo de Rasch




Anexo 1 - Cuestionario de encuesta Maodulo

Seguridad Alimentaria

- Ministerio | Ministerio Instituto
de Salud de Desarrollo | Nacional de
Publica Social Alimentacion

Inshluto Nacnonal de Esiadlshca

Médulo de Seguridad
Alimentaria

Santiago de Liniers 1280 - Montevideo

ID:

Supervisor: Critico:

SOLO PARA EL INFORMANTE DEL HOGAR

1 Acontinuacion le voy a hacer

comer por falta de dinero u otros recursos?

SA1 " alimentacion. Durante los tltimos 12 meses, ¢custed u otro miembro
del hogar se preocupd por no tener suficientes alimentos para

~

conla

Si 1
No 2
No sabe 98
No responde 99

2 Durante los tltimos 12 meses, ¢alguna vez usted u otro miembro del

SA2 " hogar no pudo comer alir dables y por falta de
dinero u ofros recursos?

Si 1

No 2

No sabe 98

No responde 99

3 Durante los tltimos 12 meses, ; alguna vez usted u ofro miembro del

SA3 " hogar i6 poca variedad de alii por falta de dinero u
otros recursos?

Si 1

No 2

No sabe 98

No responde 99

4 Durante los ultimos 12 meses, ;alguna vez, usted u otro miembro
SA4  del hogar tuvo que dejar de desayunar, almorzar o cenar porque no

habia suficiente dinero u otros para obtener alil
Si 1
No 2
No sabe 98
No responde 99

S

J

-

5 Durante los ultimos 12 meses, ;alguna vez usted u otro miembro del
SAS - hogar comié menos de lo que pensaba que debia comer por falta de
dinero u otros recursos?

Si 1

No 2
No sabe 98
No responde 99

6  Durante los ultimos 12 meses, ;alguna vez su hogar se quedo sin
SAS  alimentos por falta de dinero u otros recursos?

Si 1

No 2
No sabe 98
No responde 99

7 Durante los iltimos 12 meses ;alguna vez usted u otro miembro
SAT " del hogar sintio hambre, pero no comié porque no habia suficiente
dinero u otros recursos para obtener alimentos?

Si 1
No 2
No sabe 98
No responde 99

8  Durante los Ultimos 12 meses, ;alguna vez usted u otro miembro
SA8  de su hogar dejé de comer todo un dia por falta de dinero u otros

recursos?
Si 1
No 2
No sabe 98
No responde 99

. J

Disefio y diagramacion: Departamento Difusion y Comunicacion
www.ine.gub.uy / difusion@ine.gub.uy / @ © @ @

Modulo de Seguridad Alimentaria | 2022
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Anexo 2 - Medidas de calidad del modelo de Rasch

La calidad del modelo de Rasch se evalta utilizando cuatro criterios: infit, outfit, correlaciéon
entre preguntas y confiabilidad.

Infit y outfit

Los valores de los infit miden la capacidad de las preguntas de la escala FIES de discriminar
a los hogares en funcién de su inseguridad alimentaria. Idealmente, todas las preguntas
deberian tener la misma capacidad discriminativa y por lo tanto un valor de infit igual a 1.
Valores de infit entre 0,7 y 1,3 se consideran aceptables.

Los valores de outfit indican la presencia de observaciones atipicas, es decir, participantes
que responden negativamente a las primeras preguntas de la escala y afirmativamente a las
ultimas. Debe prestarse atencion a valores elevados, superiores a 10.

Los valores de infit y outfit de las preguntas de la escala estimados a partir de los datos
relevados se encontraron dentro de los rangos recomendados, lo que indica una adecuada
calidad de los datos.

Tabla 6 - Valores de infit y outfit de las preguntas de la escala FIES

Pregunta Infit Outfit
1 1,23 3,40
2 1,06 2,12
3 0,89 1,45
4 0,79 0,56
5 0,84 0,82
6 1,14 1,25

0,84 0,78
8 0,98 0,32

Correlacion entre preguntas

Las preguntas de la escala FIES describen distintas experiencias vinculadas con la inse-
guridad alimentaria y por lo tanto, deben ser independientes entre si. La medida de la
correlacion entre ellos debe proporcionar valores inferiores a 0,35, como se obtuvo a partir
de la base de datos analizada.
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Tabla 7 - Coeficiente de correlacion entre preguntas de la escala FIES

1 2 3 4 5 6 1 8
1 1,00
2 -0,13 1,00
3 -0,11 0,18 1,00
4 -0,07 0,00 0,06 1,00
5 -0,09 -0,08 0,05 0,28 1,00
6 -0,05 -0,11 -0,07 -0,04 0,02 1,00

-0,04 -0,08 -0,04 0,17 0,12 0,05 1,00

8 -0,03 -0,04 -0,01 0,00 0,04 0,03 0,13 1,00

Confiabilidad

La calidad global del modelo de Rasch se evaltia a través de la confiabilidad, la cual debe to-
mar valores mayores a 0,7. Para los datos analizados el valor de la confiabilidad fue de 0,774.
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