Estimada Sra. Mac Dade
Coordinadora Residente del Sistema de Naciones Unidas en Uruguay

Presente:

Como es de su conocimiento entre setiembre y diciembre del pasado afio el
Instituto Nacional de Estadistica realiz6 el levantamiento de los censos de
viviendas, hogares y poblacion.

Actualmente, con la informacién relevada, el INE se encuentra realizando las
actividades postcensales de critica y andlisis de la consistencia de la
informacion, para en forma inmediata a su finalizacion proceder a la divulgacion
de los resultados finales del operativo.

En esta fase del trabajo es de interés del Instituto Nacional de Estadistica hacer
conocer en forma directa el Proyecto Censos 2011 y sus resultados en todas
sus dimensiones a personal especializado, con la intencién de conformar una
Comision Técnica Honoraria, que evalle la calidad de los procesos e
identifique los elementos técnicos, recomendaciones y advertencias que
contribuyan a una adecuada utilizacion de los datos censales, asi como dar
cuenta de las lecciones aprendidas junto a las mejoras que deberian
introducirse en futuros emprendimientos.

En su carécter de Coordinadora del Sistema de Naciones Unidas en Uruguay le
hacemos llegar esta invitacion para que designe al personal técnico que estime
pertinente para sumarse a esta comision honoraria.

Agradeciendo desde ya su pronta respuesta a efectos de coordinar e
instrumentar el inicio de actividades de la citada Comision, aprovecho para
saludarle con mi mayor estima

Laura Nalbarte
Directora
Instituto Nacional de Estadistica



Estimado Rodrigo Arocena
Rector de la Universidad de la Republica Oriental del Uruguay

Presente:

Como es de su conocimiento entre setiembre y diciembre del pasado afio el
Instituto Nacional de Estadistica realiz6 el levantamiento de los censos de
viviendas, hogares y poblacion.

Actualmente, con la informacién relevada, el INE se encuentra realizando las
actividades postcensales de critica y andlisis de la consistencia de la
informacion, para en forma inmediata a su finalizacion proceder a la divulgacion
de los resultados finales del operativo.

En esta fase del trabajo es de interés del Instituto Nacional de Estadistica hacer
conocer en forma directa el Proyecto Censos 2011 y sus resultados en todas
sus dimensiones a personal especializado, con la intencién de conformar una
Comision Técnica Honoraria, que evalle la calidad de los procesos e
identifique los elementos técnicos, recomendaciones y advertencias que
contribuyan a una adecuada utilizacién de los datos censales, asi como dar
cuenta de las lecciones aprendidas junto a las mejoras que deberian
introducirse en futuros emprendimientos.

Esta convocatoria estd especificamente dirigida a la Universidad de la
Republica y al Sistema de Naciones Unidas en Uruguay, esperando contar
ademas con asesoramiento del Centro latinoamericano de Demografia
(CELADE) Divisién de Poblacion de la CEPAL.

En su carécter de Rector de la Universidad le hacemos llegar esta invitacion
para que designe al personal técnico que estime pertinente para sumarse a
esta comision honoraria.

Agradeciendo desde ya su pronta respuesta a efectos de coordinar e
instrumentar el inicio de actividades de la citada Comision, aprovecho para
saludarle con mi mayor estima

Laura Nalbarte
Directora
Instituto Nacional de Estadistica



Estimado Dirk Jaspers

Director

Centro Latinoamericano y Caribefio de Demografia
Divisién de Poblacion de la CEPAL

Como es de su conocimiento entre setiembre y diciembre del pasado afio el
Instituto Nacional de Estadistica realiz6 el levantamiento de los censos de
viviendas, hogares y poblacion del Uruguay.

Actualmente, con la informacién relevada, el INE se encuentra realizando las
actividades postcensales de critica y andlisis de la consistencia de la
informacion, para en forma inmediata a su finalizacion proceder a la divulgacion
de los resultados finales del operativo.

En esta fase del trabajo es de interés del Instituto Nacional de Estadistica hacer
conocer en forma directa el Proyecto Censos 2011 y sus resultados en todas
sus dimensiones a personal especializado, con la intencién de conformar una
Comision Técnica Honoraria, que evalle la calidad de los procesos e
identifique los elementos técnicos, recomendaciones y advertencias que
contribuyan a una adecuada utilizacién de los datos censales, asi como dar
cuenta de las lecciones aprendidas junto a las mejoras que deberian
introducirse en futuros emprendimientos.

Esta convocatoria estd especificamente dirigida a la Universidad de la
Republica y al Sistema de Naciones Unidas en Uruguay, esperando contar
ademés con asesoramiento del Centro latinoamericano de Demografia
(CELADE) Divisién de Poblacion de la CEPAL.

En su carécter de director del CELADE le hacemos llegar esta invitacion para
evaluar la posibilidad de contar con su presencia o la del personal técnico que
estime pertinente para colaborar con este proceso de evaluacion.

Le rogamos tenga a bien comunicarnos si resultaria viable la participacion de
CELADE en alguna de las instancias de trabajo con los integrantes de la
comision.

Agradeciendo desde ya su pronta respuesta a efectos de coordinar los detalles
de la participacion aprovecho para saludarle con mi mayor estima

Laura Nalbarte
Directora
Instituto Nacional de Estadistica



CRONOGRAMA REVISADO

ARNO 2010 2011

ACTIVIDADES 2007 | 2008 | 2009 | ENE. | FEB. | MAR. | ABR. | MAY. | JUN. | JUL. | AGO. | SET. | OCT. | NOV. | DIC. | ENE. | FEB. | MAR. | ABR. | MAY. | JUN. | JUL.

1. PLANIFICACION

2. PREPARACION DEL OPERATIVO

2.1 Cuestionarios Ci

Elaboracion de Reglas de Critica y Consistencia

Programacién Cuestionarios Censales

Prueba Experimental de Cuestionarios Electrénicos

2.2 Clasificadores

Revision, Actualizacion y Armonizacion
Actividad, Ocupacién, Educacion, Paises y otros)

Soluciéon automatica para la codificacion de Educacion,
Actividad y Ocupacion

2.3 Cartografia Censal

Correspondencia con Base de Domicilios RESTA TOMAR DECISION DE LA GENERACION FINAL

Generacién Mapas

Impresién mapas Censos 2011

2.4 sistemas Informaticos

Equipos Méviles evaluacion y factibilidad

para equipos méviles

de generacién e impresién de mapas

Web (Administracién y Gestién)

Web Services Sistemas de Comunicacién
(AGESIC - INE)

Bases Operativas (Censo Piloto)

Infraestructura (Servidor Censo)

Consultas Seguimiento

Evaluacién Censo Piloto — Revision y Ajuste

2.5 Capacitacion

Revision de Estrategia

Redaccién, Correccién y Revisidn de Instructivo Interno

2.6 Reclt i Seleccion y Relevamiento

Redaccién, Correccién y Revision de Instructivos FALTA REVISION FINAL SEGUN NUEVAS FECHAS Y CONCLUSIONES PILOTO

2.6.1 Censo Piloto

Seleccion de Departamentos, Localidades y Segmentos

Ubicacion Bases Operativas (Escuelas)

Pre-Censos Domicilios censo|

Relevamiento

Anélisis y Evaluacién

Montevideo

Reclutamiento Personal de Campo
convocatoria e inscripcién)

Pre-seleccién

Notificacién, Capacitacién y Seleccion Jefes

Notificacién, Capacitacién y Seleccién Censistas

Mariscala

Reclutamiento Personal de Campo
(convocatoria e inscripcién)

Pre- ion Notificacion, C itacion
ion Jefes y Censistas

2.6.2 Censos 2011

Seleccidn y entrenamiento del Equipo de apoyo
Administrativo (personal del INE)

Seleccion y capacitacion del Equipo de Supervision
(Personal del INE)

Convocatoria, Reclutamiento, Capacitacién y Seleccion
de Instructores

Convocatoria, Reclutamiento, Capacitacion y Seleccion
de Jefes

Convocatoria, Reclutamiento, Capacitacion y Seleccion
de Censistas

Seleccion y capacitacion de los Equipos de control de
calidad (sujeto al acuerdo con la UGC) v de cobertura.

Pre-Censo Domicilios
Relevamiento censal

Control de Calidad

2.7 Infraestructura Operativa

Estimacion de Recursos Materiales (2da. Revision) SE ESTA ACTUALIZANDO 2010 - 2011

Seleccion de Locales para Bases Operativas. SE CUENTA CON LA PRESELECCION, COMUNICADA AL LAUTU Y ANTEL PARA VERIFICAR ESTADO Y LUEGO SELECCION DEFINITIVA CON COMISIONES.

2.8 Promocién Censal

Campafia de Sensibilizacién externa segunda etapa

Camparia Publicitaria

Campafia de Prensa

Campafia de apoyo al entrenamiento EN GESTION Y POSTERIORMENTE A LA EVALUACION DEL PILOTO SI CORRESPONDE EFECTUAR LAS ADECUACIONES DEL CASO

Actividades RRPP ] [ T T T T 7

2.9 Actividades graficas \ \ \ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘

Disefios Manuales de Capacitacion FINALIZADO EL PILOTO REVISION FINAL DEL DISERIO PARA IMPRENT

2.10 Logistica

Distribucion material de capacitacién

Distribucion material de promocién y papeleria a utilizar

Distribucion equipamiento personal de campo

Distribucién equipos

2.11 Procesos de Licitacion, Adjudicacion
y Contratacion de Proveedores

Personal de Campo

Equipamiento

Materiales

Imprenta

Soporte Informatico

3. DIVULGACION DE RESULTADOS

Resultados Preliminares, Definitivos, Investigaciones,
Proyecciones, Marco Muestral, Metadatos y Microdatos.

4. DOCUMENTACION

Manuales, Instructi P Jimi Infe

5. EVALUACION FINAL




URUGUAY

OINE  CEnsos 2010

contame que te cuento

Instituto Nacional de Estadistica

ANEXO Il
CALENDARIO DE ACTIVIDADES (Revisado)

PRINCIPALES ACTIVIDADES PERIODO DE EJECUCION
INICIO TERMINO

1. PLANIFICACION 08/2007 07/2011
Convocatoria a Comision, Grupos de Trabajo y trabajo de los mismos 08/2007 03/2009
Formulacion Base Legal 09/2007 12/2008
Preparacion del Presupuesto 03/2008 03/2009
Preparacion del Cronograma 06/2008 06/2009
Revision del Cronograma 12/2009 03/2010
Definicién de Objetivos 09/2007 12/2007
Definiciones Conceptuales 06/2008 06/2009
Definiciones Tecnolégicas 09/2007 06/2008
Prueba Piloto de Discapacidad y Residencia Habitual 12/2007 06/2009
Convocatoria e Instalacion Comision Nacional 03/2009 04/2009
Convocatoria e Instalacion de las Comisiones Departamentales 04/2009 06/2009
Actividades de coordinacion y definicion de tareas con Comisiones 04/2009 07/2011
2. PREPARACION DEL OPERATIVO 10/2008 04/2011
2.1 Cuestionarios Censales 10/2008 01/2010
Definicién de los nucleos tematicos 10/2008 12/2008
Consulta a Usuarios 05/2009 06/2009
Nucleos Tematicos - Informe de Consultores Nacionales 06/2009 07/2009
Talleres de discusion nacleos tematicos 07/2009 08/2009
Definicién de cuestionarios censales definitivos. 08/2009 11/2009
Elaboracion de Reglas de Critica y Consistencia 09/2009 04/2010
Programacién Cuestionarios Censales 12/2009 04/2010
Prueba Experimental del Cuestionario (Cognitiva en papel) 12/2009 01/2010
Prueba Experimental de Cuestionarios Electronicos 04/2010 05/2010
2.2 Clasificadores 08/2007 06/2010
Revision, Actualizacion y Armonizacion (Actividad, Ocupacion, Educacion, 08/2007 06/2010
Paises y otros)

2.3 Cartografia Censal 03/2009 12/2010
Normalizacion Nomenclator 05/2009 05/2009
Redefinicién de Localidades 05/2009 01/2010
Actualizacién Cartografica 09/2009 05/2010
Correspondencia con Base de Domicilios 04/2010 08/2010
Generacion UGEO 2011 03/2009 07/2010
Preparacion Laminas 2011 07/2009 09/2009
Generacion Mapas 05/2010 10/2010
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Impresion mapas Censos 2011 09/2010 12/2010
2.4 Sistemas Informaticos 04/2009 12/2010
Equipos Mdviles evaluacion y factibilidad 04/2009 06/2010
Sistemas para equipos moviles 08/2009 07/2010
Sistema de generacion e impresion de mapas 01/2010 04/2010
Sistemas Web (Administracion y Gestion) 11/2009 04/2010
Web Services Sistemas de Comunicacion (AGESIC - INE) 10/2009 06/2010
Bases Operativas (Censo Piloto) 07/2010 07/2010
Infraestructura (Servidor Censo) 03/2010 04/2010
Consultas Seguimiento 08/2009 08/2010
Evaluacion Censo Piloto — Revision y Ajuste 09/2010 11/2010
2.5 Capacitacion 04/2009 04/2010
Definicién de estrategia 04/2009 07/2009
Revision de Estrategia 02/2010 04/2010
Redaccion, Correccién y Revision de Instructivo Interno 08/2009 04/2010
Redaccion y Correccion de Manuales. 09/2009 04/2010
2.6 Reclutamiento, Seleccion y Relevamiento 04/2009 06/2010
Definicién de Estrategia 04/2009 07/2009
Revision de Estrategia 02/2010 03/2010
Redaccion, Correccién y Revisién de Instructivos 08/2009 04/2010
2.6.1 Censo Piloto 09/2009 11/2010
Seleccion de Departamentos, Localidades y Segmentos 09/2009 10/2009
Ubicacién Bases Operativas (Escuelas) 10/2009 03/2010
Pre-Censos Domicilios 08/2010 08/2010
Relevamiento 08/2010 09/2010
Analisis y Evaluaciéon 09/2010 11/2010
Montevideo
Reclutamiento Personal de Campo (convocatoria e inscripcion) 12/2009 02/2010
Pre-seleccion 03/2010 03/2010
Notificacion, Capacitacion y Seleccion Jefes 07/2010 07/2010
Notificacioén, Capacitacion y Seleccién Censistas 07/2010 08/2010
Mariscala
Reclutamiento Personal de Campo (convocatoria e inscripcion) 03/2010 04/2010
Pre-seleccién Notificacion, Capacitacion y Seleccion Jefes 'y 07/2010 08/2010
Censistas
2.6.2 Censos 2011 11/2010 06/2011
Seleccion y entrenamiento del Equipo de apoyo Administrativo (personal 01/2011 03/2011
del INE)
Seleccion y capacitacion del Equipo de Supervision (Personal del INE) 11/2010 02/2011
Convocatoria, Reclutamiento, Capacitacion y Seleccién de Instructores 11/2010 03/2011
Convocatoria, Reclutamiento, Capacitacion y Seleccion de Jefes 02/2011 03/2011
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Convocatoria, Reclutamiento, Capacitacion y Seleccion de Censistas 02/2011 04/2011
Seleccién y capacitacion de los Equipos de control de calidad (sujeto al 02/2011 04/2011
acuerdo con la UGC) y de cobertura

Pre-Censo Domicilios 03/2011 04/2011
Relevamiento censal 05/2011 06/2011
Control de calidad y supervision 03/2011 06/2011
2.7 Infraestructura Operativa 03/2009 03/2010
Estimacion de Recursos Humanos para Relevamiento 05/2009 08/2009
Estimacion de Recursos Materiales 03/2009 04/2009
Sub-Divisién Territorial 05/2009 11/2009
Ubicacién Bases Operativas (Localidades) 06/2009 12/2009
Seleccion de Locales para Bases Operativas. 09/2009 03/2010
2.8 Promocion Censal 08/2007 08/2011
Elaboracion del Plan 08/2007 03/2009
Campania de Sensibilizacion interna primera etapa 04/2009 06/2010
Campania de Sensibilizacion interna segunda etapa 07/2010 04/2011
Campania de Sensibilizacion externa primera etapa 04/2009 06/2010
Campana de Sensibilizacion externa segunda etapa 07/2010 04/2011
Camparia Publicitaria 02/2011 06/2011
Campanfa de Prensa 05/2010 08/2011
Campania de apoyo al entrenamiento 07/2009 01/2011
Actividades RRPP 03/2009 03/2011
2.9 Actividades gréficas 03/2009 05/2010
Disefios papeleria 07/2009 10/2009
Disefios equipamiento personal de campo 03/2009 05/2009
Disefios material de promocion 02/2009 04/2009
Disefios Manuales de Capacitacion 12/2009 05/2010
2.10 Logistica 01/2011 04/2011
Distribucion material de capacitacion 01/2011 01/2011
Distribucion material de promocion y papeleria a utilizar 01/2011 01/2011
Distribucion equipamiento personal de campo 01/2011 02/2011
Distribucion equipos 02/2011 04/2011
2.11 Procesos de Licitacion, Adjudicacién y Contratacion de 07/2010 12/2010
Proveedores

Personal de Campo 11/2010 12/2010
Equipamiento 07/2010 11/2010
Materiales 07/2010 11/2010
Imprenta 07/2010 11/2010
Soporte Informéatico 07/2010 11/2010
3. DIVULGACION DE RESULTADOS 08/2011 08/2012
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Resultados Preliminares, Definitivos, Investigaciones, Proyecciones, Marco 08/2011 08/2012
Muestral, Metadatos y Microdatos.
4. DOCUMENTACION 08/2007 12/2011
Manuales, Instructivos, Procedimientos, Informes 08/2007 12/2011
5. EVALUACION FINAL 09/2011 12/2011
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COMISION PARA LA PLANIFICACION DEL CENSO 2010
ACTA DE LA 12 REUNION PLENARIA
11 de Junio de 2009

ASISTENTES

INTEGRANTES PERMANENTES:
José Maria Calvo

Maria Emilia Guarnaschelli

Lidia Melendres

INTEGRANTES DE LOS GRUPOS
Gt. Glosario y Terminologia

Radul Presto

Nubia Pagnotta

Lilidan Rivas (ausente)

Ménica Dieguez

Silvana Di Cicco

Carina di Matteo

Gt. Clasificaciones

Alba Campos

Mariana Algorta

Ménica Beltrami (ausente)
Delia Damiani

Alejandra Viana

Griselda Charlo

Gt. Registro de Domicilios y Tecnologia
Alicia Abayian

Ana Inés Lépez

Carolina Faccio

Edinson Alvite

Diego Umpiérrez

Carlos Rodriguez

Gt. Gestién de Calidad
Federico Segui

Fanny Quesada

Lucia Pérez (ausente)

Gt. Comunicacion y Difusion
Gabriel Polcino

Maria Eugenia Torres

Valeria Francia

Lilian Presa

Carolina Martinez

UNIDAD CENSOS
Ana Neira

Mathias Nathan
Martin Koolhas
Margarita Barrios
Carla Nufiez
Stella Landeira

Rio Negro 1520 — C.P.11.100
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Sebastian Ferreira
Naela Vitureira
Isabel Rodriguez

El grupo Glosario y Terminologia informa que:

=

entregara un resultado de su trabajo el 29 de junio de 2009, para ser revisado
por un comité formado por Carlos Calvo, David Glejberman, Nelly Niedworok,
Ménica Beltrami y Rosa Grosskoff.

El grupo Gestién de Calidad informa que:

=

a fin de mes entregara un documento con los puntos clave sobre los cuales
aplicar controles de calidad: Planificaciéon y Trabajo de Campo.

El grupo Clasificaciones informa que:

=

=

el dia lunes 15 de junio del 2009 se presentara oficiaimente el Clasificador de
paises.

Actualmente el grupo esta abocado a clasificador de Educacion, lo cual
representa mucho trabajo, ademas de haber tenido bajas importantes de
personal en el grupo y cambios de autoridades en el Ministerio.

Han coordinado reuniones con Cecilia Llambi (CINVE) y Sara Silveira
(CINTERFOR) para recibir sus aportes. Al terminar el trabajo con Educacién
comenzaran con Ocupacion. Van a invitar a autoridades de organismos
usuarios para trabajar en el equipo.

En conclusidn tienen dos grandes tareas y la baja de compafieros del grupo de
trabajo aumenta la responsabilidad del equipo ya que se pierde el aporte de
técnicos calificados.

El plazo maximo para recibir comentarios sobre Ocupaciéon Grupo 1y Grupo 6,
es el 24 de junio, segun instrucciones de la OIT.

El grupo Comunicacion y Difusion:

=

=

Ul

esta implementando una campafia de sensibilizacion externa e interna que se
ha reflejado en los chalecos, banners y boletin UVM.

Se realiz6 una campafia de prensa en medios convencionales y no
convencionales con resultado satisfactorio.

Se realiz6 la difusion de la Consulta a Usuarios y el lanzamiento del Sitio Web
del Censo.

Se estan terminando las licitaciones de productos de Marketing y Papeleria.

Se esta trabajando sobre un convenio con AUDAP para la promocion del
Censo, el cual en este momento esta a estudio de la Direccion.

También se esta trabajando en un sub-sitio de la web dedicado a la educacion
y los nifios, el cual estan terminando para solicitar presupuesto. Este sub-
grupo se esta reuniendo con consultores del MEC y ANEP vy ya tienen los
contenidos seleccionados en grandes grupos, pero necesitaran ayuda para
elaborar un glosario con lenguaje adecuado para nifios. Se plante6 como
aporte de la reunién la inquietud de introducir una vision de género en los
contenidos.

Los encargados de la Consulta a Usuarios informaron que:

Rio Negro 1520 — C.P.11.100
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= hasta el momento se han registrado 20 inscripciones y se han recibido dos
formularios de sugerencias (Fac. De Ciencias y MIDES - Inst. Nal. De la
Muijer).

Los encargados de la Prueba Piloto sobre Discapacidad y Residencia Habitual:
= entregaran informe a fin de mes.

El grupo de Tecnologia informa que:

= se realiz6 la instalacion del Servidor Web, se realizaron ajustes al modelo de
seguridad de acceso a las aplicaciones.

= Se trabajo en el desarrollo de la Consulta a Usuarios y se realizaron reuniones
con ANTEL (por la transmision de datos) y con el LATU (por los equipos XO).

= En este momento se cuenta con dos equipos en préstamo. A fin de mes se

entregara un informe de las caracteristicas del equipo y lo que se puede hacer

con ellos.

Se discutio autonomia de los equipos XO (en analisis).

Se esta trabajando sobre rezonificacién y sistema de bordes y se presentara un

informe a fin de mes.

=
=

El grupo de Registro de Domicilios informa que:

= en el area tecnol6gica se esta trabajando en el software para obtener una lista
de domicilios y en el area de geomatica se estan realizando reuniones con las
intendencias.

Se rehizo el nomenclator y hay que ajustarlo.

Existe la posibilidad de conseguir listado de direcciones de UTE y estan
haciendo pruebas para ver como se puede empalmar con la base existente.
Plantean la idea que sean los jefes de equipo los que verifiquen las rutas.

Van a incorporar nuevo personal proximamente.

Con respecto a Cartografia, se informa que estan fijando reuniones en cada
intendencia y llevan listado localidades censales para comparar con las
categorias que manejan las intendencias. Solicitan toda la informacion de
nomenclator, fotografias, codificacion de ejes (hasta el momento existe solo en
Fray Bentos), numeracién de puertas y actualizaciones de grupos
habitacionales y asentamientos.

Uy

uud

En forma paralela tres funcionarias, Alba Campos, Fanny Quesada y Ana Neira
estan trabajando en la Estimacion de personal de campo y la cantidad y
ubicacién de Bases Operativas. Informan que:

= Se trabajé con informacion del Censo 1996 y Fase | para estimar viviendas y
locales a relevar, informacidon relevante para determinar la cantidad de
censistas, jefes de equipo y jefes regionales.

— Para la ubicacion y cantidad de Bases Operativas, segun secciones censales,
se consideré la ubicacidon de localidades en mapas y datos de densidad de
poblacién. Actualmente se estd comparando la ubicacion de las B.O. con la
informacion proporcionada por Antel, que indica los lugares que disponen de
ADSL. La ubicacidon definitiva sera determinada con técnicos geomaticos,
informaticos y con los Delegados Departamentales a través de la “Hoja de
Registro de Locales” que estan remitiendo.

= El trabajo estara finalizado al 30 de junio.

Rio Negro 1520 — C.P.11.100
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Se informa sobre la gira de conformacion de las Comisiones Departamentales y de
las tareas encargadas a las mismas hasta el momento. Ellas son: relevamiento de
locales y estrategias de seleccién de personal de campo.
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I REUNION PLENARIA CON GRUPOS DE TRABAJO “CENSOS 2010

El presidente de la Comisién Permanente de los CENSOS 2010, acompariado del
resto de sus miembros, organizd una reunion plenaria con todos los grupos de trabajo

designados para la planificacion de actividades.

Los grupos de trabajo convocados fueron: Glosario y Terminologia, Clasificaciones,

Registro de Domicilios, Tecnologia, Gestidn de Calidad, Comunicacién y Difusién.

En dicha reunién, se inform6 de la firma de convenios entre el INE y las Intendencias
Municipales de Canelones y Maldonado lo que constituye un importante avance
respecto al intercambio y relacionamiento con las Intendencias hacia la ronda de
Censos 2010.

También se comunicd, la aprobacion del proyecto enviado al BID para realizar la |
Prueba Piloto de Discapacidad y Residencia Habitual en Uruguay y el esbozo de las
proximas tareas, tal como lo indica el cronograma contenido en el mismo.

Se acord6 continuar avanzando en las tareas previstas:

Grupo de Tecnologia: Definicion del paquete tecnologico sobre el que se

apoyaran todas las operaciones censales y la gestion ( hardware, software,



comunicacion)

Grupo de Registro de Domicilios: Lograr un marco de unidades de
investigacion que permita la geo-referenciacién de las mismas. Normalizacién de

la cartografia a nivel nacional.

Grupo de Glosario y Terminologia: Elaboracion de un glosario que
trascienda los temas censales. En este sentido se definen las diferentes variables
y los términos que utiliza el INE en la elaboracién de estadisticas, buscando

unificar criterios entre las distintas areas de produccion.

Grupo de Clasificaciones: Los objetivos del grupo refieren a armonizar
todos los clasificadores usados dentro del INE, acordar clasificadores comunes a
todos los organismos que integran el SEN y corresponderlos con los utilizados

por instituciones del MERCOSUR y otros organismos internacional

Grupo de Gestién de Calidad: Revision del concepto de calidad,
explicandose que el proceso de gestion es mucho mas amplio. Se informa que
esta disponible la nueva norma ISO 20252 especifica para las Oficinas de

Estadistica.

Grupo de Comunicacién y Difusion: Elaboracion plan de comunicacion y
difusion censal aplicando estrategias publicitarias y marketing acordes. Definir
acciones con el objetivo de lograr la mas amplia promocién de las actividades

censales
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1. INTRODUCCION

El Articulo 369 de la ley 13.032 de fecha 7 de diciembre de 1961 dispone el
levantamiento de los Censos Generales de Poblacién en la Republica, al tiempo que
establece que los mismos deberan ser renovados por lo menos cada diez afios. El
mismo articulo faculta al Poder Ejecutivo a ordenar la realizacion de otros Censos
tales como el de Vivienda, el Agropecuario, el Industrial, el Comercial, etc.

En cumplimiento de ese mandato legal se han levantado los censos de 1963, 1975,
1985 y 1996. De lo anterior surge que el pais debiera haber acometido la realizacion
de un censo de poblacion y vivienda en el correr de 2006.

En efecto, se llegaron a iniciar los trabajos preparatorios del referido censo y como
resultado de los mismos se concreta en junio de 2004 la operacion Censo - Fase |,
gue consistio en un conteo de personas, hogares y viviendas. Al concluir esta Fase,
se entendi6é pertinente no avanzar en los trabajos preparatorios que concretaran el
censo de 2006, en la medida que varios de los objetivos propuestos para esa
instancia ya se habia cumplido con el operativo sefialado, en particular la
actualizacion del marco de muestreo y por tanto, era recomendable distanciar hasta
el 2010 el préximo censo y de esa forma alinear al pais con las recomendaciones de
la Organizacién de Naciones Unidas y los acuerdos regionales en la materia.

Esta posicion fue compartida por el Poder Ejecutivo, disponiéndose por Decreto
218/05 (7 de julio de 2005), la postergacion para el afio 2010 de la realizacion del 8°
Censo Nacional de Poblacion, 4° de Hogares y 6° de Viviendas. Entre las
consideraciones contempladas para adoptar esa decision se destacan precisamente
las recomendaciones internacionales y los acuerdos regionales de realizar los
censos en afos terminados en cero, asi como que el recuento de poblacion y
viviendas desarrollado en 2004 (Censo 2004 - Fase |), habia dado respuesta a las
urgentes demandas de informacién que en ese momento reclamaba el pais. En
contrapartida autoriza al INE a llevar a cabo durante el 2006 la Encuesta Nacional
de Hogares Ampliada, marcandose en este caso, la necesidad de profundizar en el
conocimiento de temas particulares, aspecto no posible de alcanzar mediante un
censo.

Con fecha 16 de enero de 2009 el Decreto 14/09, dispone formalmente la
realizacion del Censo en 2010, estableciendo el periodo de relevamiento entre los
meses de septiembre y noviembre de ese afio.
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2. DEFINICION DEL PROYECTO

La planificacion de las actividades para el 2010 comenz6 informalmente a inicios de
2007, pero a partir del 1° de Agosto de ese afio se constituyé la Comisién de
planificacion de los Censos 2010, con las mas amplias atribuciones para encarar
sus cometidos.

Originalmente se comenzé con la definicion del Proyecto Censo de Poblacion y
Viviendas 2010 y en consecuencia se generd la discusion apuntando a definir los
objetivos de este emprendimiento.

Considerando los recientes antecedentes existentes en la regién y atendiendo a la
tecnologia disponible asi como a las economias de escala que se logran, tanto
financieras como logisticas, se entendié pertinente superponer en un mismo
relevamiento mas de una actividad. Rapidamente se evalud esa posibilidad y ante
su factibilidad se abandon¢ la idea de avanzar tan sélo en el Censo de Poblacion,
para comenzar a trabajar sobre un Proyecto mas ambicioso al que se denominé
CENSOS 2010.

3. OBJETIVOS
En ese marco los objetivos generales del Proyecto son:

1. Actualizar la Base Cartogréfica del Instituto y la toponimia referencial de todo

el pais.

Actualizar el Directorio de Domicilios con fines estadisticos.

Realizar el 1° Censo de Entorno Urbanistico.

Realizar el 8° Censo Nacional de Poblacion.

Realizar el 4° Censo Nacional de Hogares.

Realizar el 6° Censo Nacional de Viviendas.

Realizar el Censo Nacional de Locales con actividad econdmica.

Acordar un marco conceptual con la Direccion de Estadisticas Agropecuarias

del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca para facilitar la

comparabilidad y complementariedad de los resultados censales.

9. Ampliar los acuerdos existentes en materia de armonizacioén en el ambito del
MERCOSUR para facilitar el analisis demografico y habitacional a nivel
regional.

N AWN
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4. JUSTIFICACION

Una de las principales fuentes de datos primarios para alimentar el Sistema de
Estadisticas Sociales y Demograficas, es el Censo de Poblacién, Hogares y
Viviendas.

Su importancia radica no solamente en la informacion que por si mismo brinda, sino
en que es el unico procedimiento estadistico que permite identificar y cuantificar
sucesos de muy baja frecuencia en la poblacion y fundamentalmente permitir la
construccion de los marcos de muestreo para las encuestas a hogares.

Los fuertes movimientos poblacionales no solo fuera de fronteras, sino dentro del
propio territorio nacional, llevan a la rdpida obsolescencia de los marcos de
muestreo y consecuentemente las encuestas pueden perder representatividad y
llevar a la distorsion de resultados. Esta dinamica lleva a que en muchos foros ya se
esté recomendando censos cada diez afios y recuentos al quinto afio, en la medida
gue los presupuestos nacionales lo puedan atender.

Precisamente los Censos son operaciones muy costosas, por lo que debe hacerse
el mayor esfuerzo para obtener la mayor cantidad de productos y de la mejor
calidad, sin caer en la pretension de exigirle al Censo la solucion de todos los
problemas de informacion que el pais demanda.

Aceptando lo anterior es que se han definido los objetivos expuestos y que apuntan
a cubrir vacios existentes, sin un incremento significativo de costos y aprovechando
el barrido exhaustivo que del territorio nacional hace el operativo censal.

La conformacion de una base, registro o directorio de domicilios, tiene por
justificacion una perfecta ubicacion de las unidades objeto de investigacion, lo que
facilita la confeccion de mapas tematicos y al mismo tiempo la llegada inequivoca de
los encuestadores al sitio seleccionado.

Del porqué son necesarios los censos de poblacién, hogares y viviendas, en
parrafos anteriores se aprecia argumentacion suficiente. Resulta de todas formas
valido agregar que toda planificacion -publica o privada-, en alguna instancia exige
de un correcto conocimiento de la cantidad, caracteristicas y distribucién territorial
de aquellas variables.

Por otro lado, el Instituto dispone de marcos de empresas o entidades juridicas para
sortear sus muestras de encuestas econdmicas, a partir de los registros
administrativos de DGI y BPS y esta economia de escala esta fuera de discusion,
razon por la cual no se plantean Censos Econdmicos por barrido. Esto no implica
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dejar de reconocer que por este mecanismo sélo se logra informacion del sector
formal, perdiéndose la que corresponde a las empresas informales (no registradas).

Pero las fuentes mencionadas carecen de un registro de locales con actividad
econOmica y su ubicacion territorial. En el operativo Censos 2010, se apunta a
conformar este directorio y asociarlo al Registro de empresas mencionado, teniendo
un conocimiento mayor sobre la constitucion locativa de las entidades juridicas que
operan en el pais.

Finalmente mencionar que al presente se han incrementado los requerimientos por
informacion de corte urbano y ambiental, por lo que se estimd pertinente comenzar
con su abordaje a partir del relevamiento 2010.

5. METODOLOGIA DE TRABAJO

El censo demografico tendra caracteristicas de censo de derecho. La poblacion se
empadronara en el domicilio donde reside habitualmente. Para este punto se ha
previsto desarrollar una serie de pruebas, a fin de captar sin error, duplicaciéon u
omisién a la persona en el lugar de su residencia habitual.

El periodo de relevamiento serd de treinta dias, dejando un margen adicional de
igual tiempo ante cualquier dificultad o problemas de no contacto.

Estas son diferencias basicas con operaciones anteriores donde el censo se
levantaba en un dia y se empadronaba segun donde la persona pernoctaba la
noche anterior al censo.

El personal de campo sera contratado como en 2004 y esto representa el setenta y
cinco por ciento del presupuesto censal.

Estas caracteristicas operacionales son adoptadas por el Instituto en funcién de
experiencia propia y de la adquirida en la mayoria de los paises de la regién. En
efecto la tendencia mundial es a empadronar la poblacion segun su lugar de
residencia y en un periodo extenso de tiempo. Resulta de alto riesgo concentrar la
operacion en un solo dia como se hacia afos atras, asi como pretender trabajar con
personal voluntario por el bajo compromiso que se logra. El Censo de Poblacién de
1996 marco profundamente la necesidad de introducir cambios en este sentido.

La captura de la informacion esta prevista realizarla con las OLPC del Plan Ceibal,
asociadas a un GPS en las areas rurales o en las que siendo urbanas, no marcan el
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cldsico trazado de manzanas (asentamientos irregulares, viviendas dispersas,
otros).

El proceso de transferencia, consistencia, critica y generacién de resultados se
informatizara al maximo, asi como todo lo relativo a la gestion a fin de favorecer los
procesos de supervision y control.

En forma paralela al relevamiento de los censos, se cumplird con un operativo de
control de calidad mediante la modalidad de reentrevistas y se ha previsto llevar
adelante una encuesta de cobertura, que comenzara a ejecutarse en forma casi
paralela a la operacion censal. Estas actividades se ejecutaran por una Unidad
independiente a la estructura censal, de modo que exista una verdadera oposicion
de intereses y consecuentemente se favorezca el proceso de mejora continua.
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1. INTRODUCCION

Los dias 5, 6 y 7 de octubre se desarroll6 en la ciudad de Montevideo la visita
de los Observadores/as Internacionales del Censo Piloto 2010, actividad en la
que participaron 13 paises, 24 representantes de los institutos u oficinas de
estadistica, asi como 3 representantes de CEPAL/CELADE y del BID. Asimismo
se conto con la participacion de un observador nacional de UNFPA Uruguay. Las
actividades desarrolladas se pueden agrupar en 3 areas: 1) una sesiéon de
apertura, donde se presentaron los objetivos del Censo Piloto y la especificacion
del componente tecnoldgico a utilizar en esta prueba, 2) el trabajo de campo, y
3) el taller de evaluacion final.

2. TRABAJO DE CAMPO

El trabajo de campo se desarroll6 durante los dias 5 y 6, en tres instancias y
en tres zonas de recorrido: Villa Biarritz, Centro/Cordon y Maracana/Las Torres.
Tres grupos de observadores/as acompaiiaron a 2 Jefes y 12 Censistas en su
trabajo de campo, presenciando entrevistas referentes a los Censos de Locales,
Viviendas, Hogares y Personas.

3. TALLER DE EVALUACION FINAL

El dia 7 en la mafana, se llevé a cabo el Taller de Evaluacion Final donde
cada pais expuso sus observaciones, comentarios y sugerencias. Se detalla a
continuacion el orden de los componentes sobre los cuales se describiran las
principales puntualizaciones realizadas por los/as representantes de los paises
veedores del Censo Piloto 2010:

Dispositivo electronico portéatil / PDA
Materiales utilizados en campo
Logistica del operativo

Receptividad por parte de la poblacion
Comprension del cuestionario censal
Tiempos de relevamiento

Desempefio / tarea del censista

Otros aspectos generales

ONoOh~WNE

1. Dispositivo electrénico portatil / PDA
ARGENTINA

Las ventajas del DEP son que hacen posible observar que es un dispositivo que
agiliza las tareas del censista en campo. Por otro lado, posibilita la consistencia de
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informacion recibida, lo cual permite una mejora en la calidad del dato. Esto se hace
evidente en la captacion de la variable edad. Hay algunos aspectos a considerar: se
observé que en algunos casos el dispositivo no responde y que no siempre los
datos son guardados correctamente, las criticas hacen retornar a distintos puntos en
la encuesta, se produjo un error al consistir la variable edad (entre afio cumplido y
fecha de nacimiento).

BRASIL

Existe “miedo” y preocupacion presente en el censista respecto a que el dispositivo
de cuelgue. Se observa cierta lentitud y demora a la hora de la critica final. Se
sugiere introducir controles de productividad y velocidad. Pregunta: ¢como se
soluciona la situacion cuando célculos de edad y fecha de nacimiento no cierran?

BOLIVIA

Las ventajas del uso del dispositivo son: flujo de preguntas automético, comodidad y
practicidad en el manejo, consistencia automatica, ahorro de papel y material de
escritorio, trasmision directa de datos, ahorrdndose la etapa de transcripcion y
lectura automética de datos. Las desventajas son: requiere mayor tiempo de
capacitacion y practica, dificultad en caso de error en la completitud, posibilidad de
gue el equipo se cuelgue. Sugerencia: llevar un cuestionario papel para subsanar
eventualidades, y, en caso de que se presente error en el llenado, deberia existir la
opcion de volver un paso atras.

CHILE

Equipo apto para levantamiento, pantalla completa, HW suficiente y conectividad,
predominio de preguntas de seleccion, estabilidad relativa del sistema, arquitectura
ideal basada en Servicios Web—Creacién dinamica de personas en hogar, doble
validacion de preguntas (on-site y batch).

Lentitud en el paso de una pregunta a otra, distintas versiones instaladas en PDAs,
duda con uso de GPS Rural (que tiene injerencia en el rendimiento del dispositivo),
rapidez de procesamiento de informacién, costo cero en fabricacién, impresion,
logistica y escaneo o digitacion de formularios en papel, alto costo en inversion de
tecnologia.

COSTA RICA

Ventajas del dispositivo: tamafio de la pantalla apropiado, no interferencia de la luz
solar, no se presentaron problemas con las baterias, si en una ocasion la PDA se
colgd y hubo que apagarla. En general la aplicacion funciondé bien, la transicion de
una pantalla a otra demora algunos segundos, cuando se cuelga la PDA y debe
resetearse, se pierde la informacion de la ultima entrevista. Algunas PDAs no tenian
la dltima version de la aplicacion. No se observo la transferencia de datos, no se
mostro si la aplicacion cuenta con un sistema de respaldo de la informacion.
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ECUADOR

Equipo liviano, con un sistema de facil comprension. El levantamiento de la
informacion tenia dificultades en torno a la informacién de poblacién en las
preguntas de nivel de instruccion. Al sol genera inconvenientes para la lectura.

No se observaron problemas relacionados con la bateria ni descargas de
dispositivos. Seria conveniente preparar un programa paralelo a la recoleccion de
informacion para administrar una agenda de visitas para los censistas. Los
procedimientos de critica incorporados al programa de relevamiento estan
relacionados con los saltos y flujos del cuestionario censal, sin embargo no son una
garantia de recoleccion efectiva. Dependera del censista, al momento que coloque
errbneamente una respuesta, que lo lleve a un bloque de preguntas distintas que
puedan ser respondidas por el informante.

EL SALVADOR

Aspectos positivos: al momento del relevamiento, se estan realizando tres fases del
proceso censal al mismo tiempo (relevamiento, digitacién y consistencia de los
datos). Virtudes: La manera que ha sido disefiada la aplicacion de captura, si se
presenta una falla en el dispositivo, solo se pierde la pregunta en la que se genero
el problema, quedando resguardado todo lo anterior, y de manera sencilla, se
puede llegar a la pregunta donde se debe de continuar la entrevista.

Dificultades: Cuando la entrevista es fuera de la vivienda al censista se le dificulta
leer el contenido de la pantalla por la luz solar. Los dispositivos y/o aplicaciones
presentaron algunas fallas, en cuatro ocasiones el censista tuvo que iniciar el
dispositivo. Al momento de cargar las preguntas relacionadas con los datos de las
personas se tardaba en mostrar dichas preguntas.

GUATEMALA

Ventajas del dispositivo: facilita el llenado del cuestionario debido a que los saltos
son automaticos, evita el uso de papel y los archivos de gran volumen lo cual es una
reduccidn en presupuesto y espacios, facilita la lectura de los datos (porque evita la
mala caligrafia), critica automatica, captura automética de los datos, no permite
omision de respuestas, en caso de falla de la maquina, al reiniciarla se puede
retomar el cuestionario en la pregunta que se quedd, de facil transportacion
Desventajas: descarga de bateria, la pantalla, con el reflejo del sol, tiene poca
visibilidad lo cual incrementa el tiempo del desarrollo de la entrevista, el equipo se
atranca por lo regular en el modulo de educacion.

HONDURAS

Aspectos positivos: 1) el censista no tiene que andar cargando boletas, ya que el
Dispositivo Electronico Portétil (DEP) le facilita el almacenamiento de la carga diaria
trabajada; 2) la critica de la entrevista se realiza en el campo; 3) flujo de preguntas
automatico, se realiza la digitacion y consistencia en el campo.
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Aspectos Negativos: 1) se dificulta la labor del Censista cuando se realiza la
actividad bajo la luz solar; 2) se interrumpié la entrevista porque la maquina se
bloqueo o se descarg6.

MEXICO

Se recomienda el uso de catdlogos: limita las opciones de respuesta (pais,
localidad, municipio, etc.).

La critica: puede ocultar fendmenos sociodemograficos y propiciar, abusos de los
entrevistadores, se recomienda realizar una prueba usando aplicaciones con saltos
y sin saltos.

La seguridad (Virus, integracion y resguardo): la transferencia a Oficinas centrales
es importantisima.

El soporte: necesidad de contar con figuras de soporte informético en campo (en
oficinas las hay).

La velocidad: la carga de imégenes, catalogos, volumen de datos y la critica,
vuelven lentas las aplicaciones, lo cual impacta directamente en el presupuesto y
rendimiento del personal.

PARAGUAY

Muy buena visibilidad de la pantalla con la luz del dia. F&cil manejo por parte de la
mayoria de los censistas. Se observaron inconvenientes en el funcionamiento del
equipo, como pérdida de toda la informacién y necesidad de rehacer el cuestionario
(en un caso no permitia ingresar los datos de cada uno de los miembros una vez
finalizados los datos de la vivienda y el hogar). En ocasiones se vuelve lento el pase
de una pregunta a otra. Falla en el control de la edad y fecha de nacimiento. Al
realizar la consistencia, daba como resultado la existencia de error, sin embargo al
rato, reportaba que no existia (sin realizar ninguna modificacion).

Potenciales inconvenientes en la seguridad de los equipos (falta de protector,
soporte para los lapices).

PERU

Algunos problemas de pases por las reglas de consistencias de las preguntas.
Informantes no calificados originan preguntas sin respuestas. Disefio: aprovechar
espacio en la pantalla, aumento de tamafio de letras y de las cajas de los check list,
ayuda a la vision de los censistas (lentes). Grabacion de cada pregunta, sale los 3
modulos y la esfera de grabacion. Problemas: la PDA se paralizd, cortando la
entrevista, se sugiere mayor capacitacion de las funcionalidades de la PDA,
(baterias, repuesto, cargadores celdas solares), testear y probar esfuerzo, introducir
proteccion del equipo contra caidas (estuches), seguro contra pérdidas, mixtura de
uso PDA — XO.

Introducir soluciones en linea: supervision y control de cobertura, solucion a
problematica, casos especiales por zonas (supervisores), avances de carga, mail
center.
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VENEZUELA

Aspectos positivos: liviano, facil de operar, facil de transportar. Aspectos negativos:
dificultad para visualizar la pantalla en condiciones de alta luminosidad, degradacién
en tiempo de respuesta a medida que aumentaba la cantidad de personas por hogar
a censar. Virtudes: disminuye el tiempo de relevamiento, mayor calidad del dato
relevado (validacion interna), digitalizacion inmediata de la informacién relevada.
Dificultades: durante una de las entrevistas el software sali6 de la secuencia légica
del cuestionario en la seccién de Hogares, ejecutd la critica y la forma de continuar
la entrevista que el Censista aplico fue resolver cada uno de los errores mostrados.
En otro caso, una Censista cuyo DMC debia ser actualizado debido a la baja del
Censista anteriormente asignado, no pudo realizar la actividad durante la mafiana
debido a que el mismo no estuvo listo a tiempo. Por otro lado, una informante
declar6 en la Seccion de Personas, pregunta 33, que su esposo no trabajaba pero
luego, en las preguntas referentes a Salud, la informante declar6 que su esposo
tenia derechos vigentes por su trabajo, y al ejecutar la critica esto no fue detectado
como inconsistencia.

2. Materiales utilizados en campo
BRASIL
Los censistas no portan el Manual en campo.
BOLIVIA

Los planos e imagenes son claros no dando lugar para la equivocacién. Las cartas
son buena estrategia para llegar a los hogares.

CHILE

La PDA presente en todo momento, agenda de visitas y mapa satelital impreso con
zona demarcada.

COSTA RICA

Los mapas cuentan con suficiente informacion, el vectorial se complementa muy
bien con imagen satelital.

ECUADOR

El material cartogréfico es liviano de féacil lectura y comprensién para los censistas.

Seria conveniente entregar mochilas o bolsos impermeables a los censistas, asi
como una tablilla y un cuaderno para apuntes de visitas y registros del censista para
optimizar sus visitas. Las notificaciones son instrumentos oportunos para garantizar
la recoleccion de la informacion, sin embargo es necesario que se planteen

Rio Negro 1520 — C.P.11.100
Tel.: (598) 2902 7303 - Int: 1512 — Fax: (598) 2903 2786
www.ine.gub.uy
Montevideo — Uruguay



CINE  CensoZi

Instituto Nacional de Estadistica

mecanismos que establezcan claramente las reglas de utilizacion de los mismos
(por ejemplo: en qué momento y bajo qué condiciones).

EL SALVADOR

Se tuvo la ocasion de observar la utilizacién de la nota de aviso, cuando el censista
deja dicha nota, el informante se comunica con el censista para acordar una cita.

No tuvimos la oportunidad de observar que el censista tuviera la necesidad de
consultar sus manuales.

GUATEMALA

Cartas: las notas previas al evento mantienen informadas a las personas que seran
visitadas, los avisos durante la actividad censal son una herramienta de mucha
utilidad. Mapas: falta capacitacion en el aspecto cartografico debido a que se not6
falta de experiencia para una adecuada ubicacion. Manual: es una de las
herramientas mas importantes del censista, el cual esta muy bien ilustrado para la
mejor comprension.

HONDURAS

Se observo que los censistas no cargaban los manuales y mapas.

MEXICO

Tradicionalmente los entrevistadores no usan el PDA para controlar las citas. Por
ello se sugiere el control de formatos de visita. Se observo dificultad para
administrar pendientes.

PARAGUAY

Carpetas: muy completas con todos los materiales que se necesitan para aclarar
cualquier duda en el campo en el caso de los observadores, sin embargo en ningun
caso los censistas contaban con estos materiales para consulta.

Mapas: muy claros los planos utilizados tanto por el jefe de grupo como el censista,
con detalles suficientes para llegar al area de trabajo.

Manuales: sencillo, claro y completo, con ilustraciones que ayudan a fijar los
conceptos, asi como también glosario y abreviaturas.

Nota de Aviso: instrumento de significativo valor para disminuir la posible no
entrevista.

Seria recomendable la utilizacion de constancia de vivienda censada.

VENEZUELA

Sugerimos evaluar la posibilidad de vincular el nimero de la parcela del DMC con la
imagen satelital, para facilitar la ubicacién de las unidades de estudio. Se sugiere

Rio Negro 1520 — C.P.11.100
Tel.: (598) 2902 7303 - Int: 1512 — Fax: (598) 2903 2786
www.ine.gub.uy
Montevideo — Uruguay



CINE  CensoZi

Instituto Nacional de Estadistica

elaborar una carta de presentacion que facilite la entrada de los Censistas a
Conjuntos Residenciales o Edificios.

3. Logistica del operativo
BOLIVIA

No hubo dificultades. Se sugiere para proximos operativos, trabajar con personal
remunerado, o en su defecto, proporcionar otro tipo de incentivos.

CHILE

Conocimiento de area a censar, es importante la puntualidad al momento de
concertar citas con los informantes.

COSTA RICA

Adecuada. Faltdé difusion del operativo, los equipos de trabajo estaban bien
conformados.

ECUADOR
En cuanto a la logistica, se puede observar una planificacién controlada
eficientemente, como resultado de una buena capacitacion y metodologia

implementada.

EL SALVADOR

Se debe establecer un procedimiento para el control de las entrevistas programada,
cada censista lleva un cuaderno y las anota como mejor le favorece. Se debe tener
un procedimiento para poder censar a personas que no hablan espafiol. Se sugiere
que al censista se le proporcione un maletin, para cargary organizar los materiales
gue se le han proporcionado.

GUATEMALA

El uso del uniforme completo es algo que le brinda seguridad al censista por lo cual
debe de ser utilizado completo (poco uso de la gorra). La incorporacion del gafete al
chaleco facilita la identificacion del personal de campo y le brinda al entrevistado la
facilidad de conocer el nombre del censista. Las personas que fueron entrevistadas
estaban informadas de que serian censados, pero no tenian claro que se trataba de
un censo piloto y que el proximo afio se estaria realizando el censo definitivo.

HONDURAS

Muy buena.
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MEXICO

Se sugiere generar estrategias operativas diferenciadas para captar informacion en
areas de acceso restringido con estratos altos. Auto-enumeracion. Promotores
censales que residan o trabajen en el area. Enumeracion via internet. Estas
vertientes pueden considerar levantar cuestionarios en papel. Establecer horarios
discontinuos para el personal, segun tipo de zona.

PARAGUAY

Traslado al 4rea de empadronamiento organizado en diferentes grupos. Aclaracion
de consultas por parte del equipo organizador. Informacion muy clara y precisa
sobre el rol del observador. Antecedentes técnicos y operativos de mucho valor para
el acompafamiento de la observacion. Excelente atencién en los todos los
requerimientos.

PERU

Se observaron varios casos de informantes que no respondieron, aiun estando
presentes. Poca difusion de la Prueba Piloto, origind algunos rechazos de los
informantes en la vivienda. Se sugiere la difusion en medios de comunicacion,
indicando las ventajas de un CENSO, (Inversién focalizada). Notas de Visita: dejar
numero telefénico personales, tener en cuenta los costos de llamada para el
informante, call center (llamadas gratuitas 0800), centrales telefénicas (IP, hibridas),
RPC, bolsas, conversores, costos bajos.

4. Receptividad por parte de la poblacion
BRASIL
Muy poca receptividad en zonas altas.
BOLIVIA
No lleg6 igualmente a todos los hogares la notificacion de la realizaciéon del Piloto.
Muchos no estaban enterados del operativo. Mayor receptividad en zonas alejadas
del centro y de la clase media.
CHILE
Disponibilidad relativa al area a censar. En areas de clase baja hubo poca

disposicion, en areas de clase media hubo mejor disposicion, en areas de clase alta,
dificil acceso al informante. Desinformacién sobre el piloto Censo 2010
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COSTA RICA

Personas ausentes principalmente en las zonas de clase alta, los rechazos se
deben principalmente a la falta de difusion. Se debe concientizar a la poblacion
sobre la importancia del censo.

ECUADOR
La poblacion estaba informada sobre la realizacion del censo y estaba muy
receptiva a entregar informacién al INE. Al censista se le abrian las puertas una vez

gue mencionaba a la Institucion.

EL SALVADOR

En la mayoria de las entrevistas, los informantes colaboraron con buena actitud y en
algunos, dejandonos ingresar a sus viviendas para poder presenciar la entrevista.

GUATEMALA

En términos generales las personas acceden a la entrevista, aunque se encontrd un
poco de rechazo en los estratos altos.

HONDURAS

En términos generales es buena por parte de la poblacién, a pesar que no hubo
publicidad.

PARAGUAY

Los informantes consultaban al equipo (Censistas y Observadores) si irian a realizar
el censo en su vivienda. Poca apertura por parte del informante en el Censo de
Locales. En la mayoria de los casos existia poca difusion del operativo Censal lo
que dificulté el acceso a las viviendas. Algunos encargados en los edificios en altura
no tenian mucha apertura para facilitar el acceso. Una vez accedido al hogar existia
mucha apertura para brindar informacion en todos los estratos. En el Censo de
Locales y Hogares al mencionar que la entrevista era de caracter obligatorio,
accedian a proporcionar los datos.

VENEZUELA

En términos generales la poblacién presente al momento de la visita se mostro
receptiva a la actividad, sin embargo el desconocimiento de la misma causo
inquietud en algunos residentes, tal vez debido a que la promocion no llegé a su
destino.

Los elementos de seguridad en clases media-alta y alta, dificultaron la distribucion
del material promocional, el acceso a las viviendas y por lo tanto la ejecucion del
levantamiento de informacion. Se originaron multiples citas producto de las multiples
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ocupaciones de los informantes. En cuanto a la existencia de rechazos, nos parece
que es el producto de la falta de informacién y tal vez desconocimiento de la
finalidad e importancia del evento (cultura estadistica).

5. Comprensién del cuestionario censal
ARGENTINA

No se registraron serios inconvenientes en la comprension de las preguntas por
parte de los entrevistados. Se presentaron algunas dudas en los bloques
ascendencia étnico-racial, salud y ocupacion, pero fueron resueltas por la censista.
Si bien es saludable advertir que cumple con las recomendaciones internacionales,
parece demasiado extenso en su cantidad de preguntas. Este Gltimo nos parece un
aspecto a considerar.

BRASIL

Se observaron fallas a la hora del abordaje del censista en la entrevista. Este
aspecto fue més notorio aun en el modulo de Discapacidad. Se debe ajustar para su
comprension el modulo de salud. Se sugiere introducir una fecha de referencia del
censo (la noche del...), y de preguntas de control (quiénes pasaron la noche de
referencia y quiénes residen habitualmente). En categoria ocupacional, existe
confusion entre asalariado privado y cuenta propia. Es necesario mas capacitacion
sobre el médulo ocupacion (se desconoce qué método de clasificacién utilizara
Uruguay).

BOLIVIA

Si bien existe comprension del cuestionario, se detallan algunas observaciones para
mejorar la captura de algunas preguntas: algunas pueden llenarse por observacion
(tipo de vivienda y condicién de ocupacién), analizar la necesidad e efectuar la
pregunta sobre “nombre del barrio”, la pregunta referente a las habitaciones con y
sin fines residenciales no se efectia completamente, registrdndose sin leer las
opciones discriminadamente. Se sugiere transformar la pregunta sobre ascendencia
en respuesta Unica, eliminando la siguiente (principal de las declaradas). Replantear
la pregunta sobre la cantidad de afios aprobados en cada nivel de educacion.
Pregunta: ¢cudl es el objetivo de preguntar estudios en el exterior? Pregunta: ¢no
existe trabajo infantil en Uruguay (el médulo de ocupacion se realiza a personas de
12 y mas afos de edad)?.

CHILE

Confusién entre habitaciones y dormitorios. No es entendido por el informante el
concepto de ascendencia. Al informante le es dificil entender la diferencia entre
vivienda particular y vivienda colectiva. La pregunta sobre ascendencia: ¢cual
considera principal de las declaradas?, es complicada de responder en algunos
casos.
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COSTA RICA

Debe amenizarse la transicion de una pregunta a otra. Las preguntas del nivel
educativo confunden al entrevistado y al censista. En las preguntas sobre materiales
de la vivienda, debe hacerse énfasis en el término “predominante”.

ECUADOR

Varia dependiendo del estrato en el que se encuentre el censista, lo que implicaria
una revision del fraseo de las preguntas para garantizar una comprensiéon nacional
Preguntas de mayor conflicto: 1) la determinacion de hogares dentro de la vivienda,
ya que la poblacién lo confundia con el nUmero de miembros del hogar. El censista
debia intervenir con explicaciones adicionales a las del dispositivo para la
determinacion de hogares en la vivienda, 2) el nivel de Instruccién- afios aprobados:
se habla de la transformacion de la cantidad de afios aprobados, generando
confusion en el informante, 3) si la educacién especial es propia de las personas
con discapacidad, deberia moverse esta categoria de respuesta solo para quienes
respondan como si a una de las preguntas de discapacidad, 4) cursos de
capacitacion para ocupacion o profesion especifica: el censista se complica en la
determinacion de esta informacion al momento de describirla en el dispositivo.

La pregunta de ascendencia: si el objetivo esta en torno a la autoidentificacion, el
plantear cada categoria de respuesta como una pregunta, genera confusion en el
informante y la introduccidn de sesgo por parte del censista para concluir en la etnia
principal.

Las preguntas de afios cumplidos y fecha de nacimiento ligadas a un control interno
del sistema generan errores en el relevamiento.

En cuanto a las preguntas de discapacidad, éstas pueden quedar fuera de la
entrevista por cansancio del censista, adicionalmente la definicion de dificultad es
subjetiva.

Es recomendable reforzar en la capacitacion la lectura de las preguntas siguiendo
las normas establecidas para el relevamiento, sin acortar preguntas ni generar
respuestas por induccién asi como sobre procedimientos claros y delimitados de
cuando utilizar las notificaciones.

GUATEMALA

Se sugiere que el censista de mayor explicacion a los entrevistados antes de
realizar las preguntas, para evitar una reaccion de duda en cuanto a lo que le
preguntan. EI mejor manejo del cuestionario y la tematica por parte del censista
contribuye al mejoramiento de la calidad de la informacion.

HONDURAS

Las preguntas son claras y mejora su comprension con la explicacién del censista
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MEXICO

La transferencia de conceptos como los de hogar y vivienda colectiva al entrevistado
es compleja, son conceptos dificles de entender (lenguaje ciudadano):
Ascendencia: los entrevistados lo asocian con apariencia (p.03); Empresa (“¢ Cuéal?
¢Mitienda...?”), Migracion: ¢en que localidad paso a vivir? (m.12). Uso de adjetivos:
¢Su vivienda tiene problemas “graves”...? (v.09), ¢utilizd un teléfono celular para
uso “personal “...? (t.30)

Estimacion de edad: no funciona, puede ser técnica de la entrevista (e.04)

Revisar el orden: Vivienda-Hogar-Vivienda / Cuartos-Tenencia-Cuartos / Emigracion
internacional

Tipografia: no permite al entrevistador saber cudndo debe leer las opciones,
provoca dudas en los entrevistados (ej. Material techo)

Duplicidad de respuestas: ¢es quien realiza principalmente las actividades de este
hogar? (al. 44)

Saltos: ¢ utilizd una computadora en su hogar o fuera de él en los Gltimos 12 meses?
(t.31) No-fin de la seccién

Reforzar durante la capacitacion los conceptos de: residencia habitual, hogar, tipo
de vivienda. Actividad laboral: dificil de explicar y que la poblacion entienda, se
sugiere, incorporar ejemplos sencillos entre paréntesis después de las preguntas
Explicar la tematica censal con un cuestionario impreso, ayuda a mejorar el manejo
de conceptos

PARAGUAY

Respecto al Censo de Locales, debe revisarse la utilizacién del término “empresa”,
sobre todo en los pequefios negocios (almacén, confiteria). La mayoria no recuerda
la superficie aproximada destinada a la empresa.

En lo que refiere al Censo de Vivienda, Hogares y Personas, se observa dificultad
en la comprension y asombro de los entrevistados al formular la pregunta sobre
Ascendencia étnico -racial y, en ocasiones, cierto rechazo. Se observa dificultad
para definir al Jefe de hogar (confusion con el duefio de la vivienda), dificultad de
responder a las preguntas sobre educacion (afios de estudio en cada nivel y las
opciones de formacion), problemas en la captacion de algun Curso de Capacitacion
para una ocupacion o profesién, inconveniente en el marcado de las respuestas Si,
No. Ademas existe demora en la ubicacion de la informacion geografica en el listado
disponible (uso de un buscador).

VENEZUELA
Algunas dudas se evidenciaron en las preguntas en las siguientes secciones:

vivienda y ocupacion (preguntas 1 y 13), hogares (pregunta 13), personas
(preguntas 3y 4).
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6. Tiempos de relevamiento
ARGENTINA

Segun lo observado, un hogar con 2 personas demanda aproximadamente 30
minutos.

En caso de que la PDA no responda y haya que reiniciarla, demanda cerca de 40
minutos.

A la hora de calcular las cargas de trabajo quizas deban contemplarse también los
“tiempos muertos”, sobre todo en zonas donde cuesta ingresar en los domicilios (por
ejemplo en edificios de departamentos).

BOLIVIA

La duracion promedio de una entrevista para un hogar 4 personas fue
aproximadamente una hora. La duracion promedio para un local fue
aproximadamente de 5 minutos.

CHILE

El tiempo varia dependiendo del numero de miembros y del entrevistador. La
destreza del censista, reduce los tiempos.

ECUADOR
En promedio, el tiempo de un hogar de 3 personas esté en torno a 45 minutos.

EL SALVADOR

En el formulario de poblacion y vivienda el tiempo promedio para realizar una
entrevista es de 15 minutos por miembro del hogar.

GUATEMALA

En promedio para el cuestionario de poblacién estd entre 30 y 60 minutos con un
promedio de personas de 1 a 3 integrantes por hogar (sin interrupcion de ninguna
clase).

HONDURAS

Los tiempos del relevamiento estan sujetos a la comprension del informante y a la
rapidez del censista, en promedio en las entrevistas con un miembro se tardé entre
17 y 20 minutos; con dos miembros del hogar se tardé entre 26 y 30 minutos y con
tres a cuatro miembros del hogar se tardé 50 minutos.
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MEXICO
La duracion de la entrevista es larga.
PARAGUAY

Censo de Locales: maximo: 15 minutos - minimo: 5 minutos. Censo de Viviendas,
Hogares y Poblacion: maximo: 1 hora y 10 minutos (4 miembros) y minimo: 29
minutos (2 miembros).

PERU

Cuestionario extenso con un promedio tiempo en la entrevista de 40 a 50 minutos,
cuando el hogar tenia 3 personas.

VENEZUELA

En viviendas con un hogar y una persona: entre 15 y 20 minutos. En viviendas con
un hogar con dos personas: entre 22 y 30 minutos. En viviendas con dos hogares y
un total de cinco personas: entre 50 y 53 minutos. Los mismos solo incluyen el
tiempo efectivo de la entrevista.

7. Desempefio / tarea del censista
ARGENTINA

Se observo que los censistas, en general, han recibido una muy buena capacitacion,
tanto en el manejo de las PDA, como en el aspecto conceptual de las variables a
relevar. De todas maneras cabe sefialar que se ha observado que en el momento
de la presentacion, el censista muy rapidamente ofrece regresar en otro momento,
lo cudl no parece aconsejable, ya que podria dilatar los tiempos de relevamiento.

No parece conveniente que el censista pregunte si la vivienda es particular o
colectiva, dado que el entrevistado no maneja estos conceptos.

BOLIVIA

Es complejo porque el desempeiio de los censistas no fue el mismo. En algunos
casos se hizo buena introduccion y se respetaron los criterios de la entrevistas. En
otros casos, el censista dirigio la entrevista, supuso las respuestas y no respeto el
texto completo de las preguntas.

CHILE
Se sugiere mayor cautela al preguntar sobre etnias. Se observo uso adecuado de la

PDA, falta dominio de algunos conceptos especificos, como: hogar, diferencia entre
vivienda particular y colectiva, materiales exteriores de la vivienda, asalariado
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privado, asalariado publico, cuenta propia, etc. El nivel de dominios de conceptos
técnicos y manejo de la PDA es variado entre los censistas.

COSTA RICA

Buena actitud y presentacion personal por parte del censista. Entiende bien su labor
y tiene un buen nivel de conocimiento del cuestionario.

EL SALVADOR

Con los censistas que tuvimos la oportunidad de trabajar, se pudo notar que tienen
facilidad para comunicarse y transmitir los objetivos del censo piloto

GUATEMALA

Se observa que falta indicar el objetivo del censo piloto. Se nota una heterogeneidad
en el uso del cuestionario. Algunos tienen facilidad del manejo de las PDA. Inducen
la repuesta. No se hace uso del informante directo aunque se encuentre presente.
No todos realizan la entrevista de forma amena. Utilizan el vocabulario adecuado.
Falta de insistencia para lograr la entrevista.

HONDURAS

Se dieron las siguientes situaciones: 1) algunos no mencionaron que era un censo
piloto e informaban que era el censo de poblacion, 2) algunos llevaban agenda por
escrito para anotar las citas; 3) algunos no se esforzaban para que el informante lo
atendiera en la primera visita; 4) hubo censistas que por iniciativa propia recorrieron
la manzana para actualizar las viviendas y compararlas con las que llevaban en su
DEP.

PARAGUAY

Muy buen desempefio sobre todo aquellos que tenian una preparacion superior a la
secundaria (docente). Lectura textual de las preguntas, contacto visual con el
entrevistado, aclaracion de la preguntas cuando fuera necesario. Se indaga muy
bien respecto a la ocupacion del informante. Poca seguridad del censista joven y
muy poca experiencia en este tipo de trabajo, induccién de las respuestas, asuncion
de las respuestas (en particular discapacidad). No se explicaban los objetivos del
operativo, el censista solo se presentaba como funcionario del INE y empezaba la
entrevista sin mas explicaciones.

VENEZUELA
Siempre se mostré amable frente al informante. Mantuvo una conducta intachable

durante el recorrido y el levantamiento de informacién, posee habilidad y destreza
en el manejo del dispositivo, y posee dominio conceptual de los criterios censales.

Rio Negro 1520 — C.P.11.100
Tel.: (598) 2902 7303 - Int: 1512 — Fax: (598) 2903 2786
www.ine.gub.uy
Montevideo — Uruguay



CINE  CensoZi

Instituto Nacional de Estadistica

Programan las visitas consecutivas a las viviendas y diligencian la “Nota de Aviso” y
la carta de comunicacion (cuarta visita).

8. Otros aspectos generales
BRASIL

Como recomendacion, se sefala la importancia de efectuar control de calidad
durante el relevamiento para detectar desde el inicio “vicios” del censista. Asimismo
es vital tener rangos de comparacion, sean éstos por areas geograficas de censos
anteriores (rangos extremos del numero viviendas, hogares, poblacion, etc.).

CHILE

Sugerencias: resolver duda sobre utilizacion de GPS, Unica version de software,
mantener so6lo una ventana abierta en el software, inclusion de inglés en preguntas
para extranjeros residentes, mayor difusiébn sobre la realizacion del Censo Piloto
2010, evaluar el tiempo real de relevamiento por censista para dimensionar el
namero de censistas para el censo.

COSTA RICA

Conclusiones: buena organizacion del operativo, buena capacitaciéon de los
censistas en lo tematico, la poblacién coopera brindando informacion, se nota buen
ambiente de trabajo en los equipos, la aplicacion funciona adecuadamente.
Recomendaciones: mayor difusién en el operativo definitivo, mejorar las preguntas
referentes a etnia y nivel educativo, incluir la opcion reciclaje en la pregunta sobre la
disposicion de residuos soélidos, incluir opcion “Ignorado” o “No sabe” en algunas
preguntas. Mejorar la capacitacion del censista en el manejo de la cartografia, filtrar
el numero de residentes habituales desde el inicio asi como el de hogares en la
vivienda. Hacer énfasis en el inicio de la entrevistas sobre la confidencialidad de la
informacion.

HONDURAS

Recomendaciones: reforzar la capacitacion en lo que corresponde a la informacion
de cada miembro del hogar, ya que se dio un caso, en que el censista comenz6
pidiendo los datos del informante y por dltimo llené los datos del jefe del hogar; en el
cuestionario del negocio, la pregunta del area de construccion, falta agregar una
respuesta NO SABE, porque de lo contrario el censista registra cualquier dato;
Pregunta: ¢Por qué a todas las personas que tienen categoria de ocupada le
preguntan si se dedica PRINCIPALMENTE a realizar los quehaceres del hogar,
ademas se la formulan a todos los miembros del hogar?; la bateria de preguntas del
jefe del hogar fue que no trabajé ni ayud6 a trabajar la semana pasada, pero al
momento de formularle la pregunta sobre los derechos de asistencia de salud,
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manifestd que si tenia, porque dijo que trabajaba en la tabacalera, pero el censista
no se percaté que habia inconsistencia y al momento de aplicar la critica resultaron
cero errores, lo que indica que el programa de validacion no detecté ese error.
Creemos conveniente que el/la Censista, lleve un formato de control en papel sobre
las visitas, observamos que dos de ellos los llevaban en cuadernos, donde hacian
anotaciones sobre la fecha que acordaban efectuar una cita.

MEXICO

Se considera que el pago por productividad representa un riesgo para la calidad. Se
recomienda el resguardo de bienes.

PARAGUAY

Conclusiones: rpida solucion a los problemas presentados en campo: duda en
cuanto al tipo de vivienda, problemas con el equipo, equipamiento y materiales
completos para todo el personal involucrado en el operativo (Jefe de grupo,
Observadores y censistas), muy buen manejo del plano para la ubicacion de cada
empadronador en su area de trabajo, acompafiamiento de todo el personal de INE
en todo el proceso del Censo Piloto, excesiva cantidad de preguntas y de duracion
de la entrevista, la entrevista se realizaba en la puerta de la casa y muchas veces
era dificil comprender las respuestas dadas por entrevistado. Se observo rechazo y
demoras significativas particularmente en estratos medios y altos, asi como
dificultad en el acompafiamiento de la secuencia de las preguntas y sobre todo las
respuestas por parte de los observadores.

VENEZUELA

Sugerencias: revisar los calculos de personal de campo, tiempo de
empadronamiento, produccion diaria, con base a los resultados del Censo Piloto;
definir otras alternativas para la adquisicion de los DMC en caso de no obtener el
préstamo de los mismos; evaluar posibilidad de contar con DMC de reserva en
campo para sustituir a la brevedad posible aquellos equipos que fallen durante el
relevamiento; reforzar elementos de ubicacion espacial en la capacitacion al
personal de campo; evaluar posibilidad de un equipo bilingtie o poliglota, evaluar la
dimension de ascendencia étnico-racial, en funcion fenotipica y no de lugar de
nacimiento, considerar el disminuir la cantidad de preguntas.

COMENTARIOS CEPAL / CELADE

Se agrega a lo expuesto por los paises, la observacién de la falta de capacitacion en
el conocer y explicar los objetivos y la importancia de realizar un Censo, asi como la
explicacion del uso de algunas variables (nombre, apellido, etc.).
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COMENTARIOS UNFPA URUGUAY

1. Dispositivo electrénico portatil / PDA

Situaciones particulares observadas: se bloqueé una maquina por que no permitia
omitir una fecha de nacimiento, al reiniciar no pudo volver al punto en que suspendio
entrevista. Una maquina se colgo, al resetear no volvié a pregunta en que estaba
(se colgd al terminar 41 y al reiniciar pregunta 50), no se logra inicialmente que la
magquina pregunte en secuencia (el censista salié del cuestionario y volvié a entrar y
logro recuperd la secuencia).

Problemas presumiblemente de programacion: diferentes versiones del software
instalado, problemas en el célculo y validacién de la edad a partir de fecha de
nacimiento, en “Nivel educativo” se observé el siguiente caso: el censista ingresa 12
afios en nivel “Universitario” y el valor no es aceptado (fuera de rango). El mensaje
es ademas equivocado pues dice “fuera de rango en Magisterio/IPA”. Se deben
definir y revisar rangos (discusion conceptual) y mensajes.

Recomendaciones: 1) disefio de pantalla: separar opciones Sl y NO (quizas
ponerlos a un lado y otro del las categorias a seleccionar, 2) estudiar el efecto de los
logos en la carga de las pantallas (dijeron que eso podia afectar la velocidad), 3)
aumentar tamafio fuente, 4) las notas de visita establecen contacto con el censista,
deberia dejar un contacto institucional para evitar perder contactos por desercion de
censistas, 5) para aumentar seguridad de los censistas en el dispositivo, incorporar
un indicador que avise que la pregunta fue grabada, 6) delinear estrategias en areas
de alto rechazo (clase media/alta), promotores territoriales especiales, cartas
dirigidas a porteros, etc., 7) tener informacion en el dispositivo para evaluar
performance de los censistas (identificar performances méaximas y minimas y
revisar/supervisar informacion relevada), 8) testeo y prueba de esfuerzo de equipos.
Probar en paralelo performance de los dispositivos posibles (PDA / CEIBAL 2
/ISMARTPHONE): con 10 entrevistas (no tiene por qué ser en vivo por ejemplo
transcripta de un formulario en papel).

5. Compresion del cuestionario censal

Recordacién: dificil en algunas variables cuando el respondente no es la persona
involucrada (ejemplo: estudios y edades). Se recomienda la difusion de
formulario/planilla para pre-llenado y apoyo publicitario para resaltar la idea de
tenerlo listo a la llegada del encuestador.

Importante: especificar cuales respuestas deben ser leidas y en cudles esperar la
respuesta del informante.

Cuestionario de Censo de Locales: pregunta teléfono y luego fax. Cuando es el
mismo numero, esto exige el tipeo 2 veces (se sugiere una opcion “idem” para estos
casos). Debe revaluarse el uso de la palabra “Empresa”.
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Censo de Viviendas: la condicibn de ocupacion de la vivienda (moradores
ausentes/presentes, etc.): no debe preguntarse, se registra por observacién. Los
materiales (pisos, paredes y techos): ¢ deben leerse o no opciones?.

Censo de Hogares: no preguntar si es particular o colectivo. Los hogares colectivos
son claramente inidentificables para el censista (pensiones, hoteles, carceles, etc.).
En pregunta 10: ¢hay necesidad de diferenciar gasoil de fueloil? (algunos
informantes no saben diferenciar).

Censo de Poblacion: La residencia habitual: no aparecieron casos raros o dudosos,
pero la muestra fue pequefia, y no permite sacar conclusiones al respecto. Las
repreguntas de control sobre otros miembros fueron fluidas y aceptadas
correctamente

Maodulo Migracién: Lugar de nacimiento: al parecer la expresion “paso a vivir’ resulta
confusa o poco coloquial. Si bien con esto se pretende evitar que se responda el
lugar del hospital donde nacié (quizéas la pregunta confunda més con esta
precaucion). Quizds se podria wusar la otra alternativa recomendada
internacionalmente y preguntar “donde naci6” y aclarar inmediatamente, “es
decir...¢ donde vivia su madre cuando Ud. nacio?”

La pregunta numero 16: ¢Cuanto tiempo hace que reside en esta localidad o
paraje?: dado que el encuestador se encuentra en el lugar, se sugiere que no diga
localidad o paraje. Se sugiere que diga esta localidad o preferiblemente por su
nombre (localidad donde estd). Lo mismo con paraje si estuviere en medio rural
(siempre reforzar la idea de que “esta localidad “, no refiere a “esta vivienda” ni a
“este barrio”).

Modulo Educacion: se sugiere reformularlo. La exhaustividad del relevamiento (afios
por nivel) pretende hacer mas preciso el calculo del total de afios de instruccion de
las personas. Con esta bateria es dudoso que se mejore la precision y quizas se
incurra en mayores errores que preguntando por el grado del méximo nivel
alcanzado (a definir). Se sugiere sacar “Primaria Especial”, y no preguntar sobre
estudios preescolares a la poblacion mayor de “x” afios (definir “x”). Resulta claro
gue no es pertinente la pregunta en adultos mayores. Si lo que se quiere es ver la
cobertura de la primera infancia, quizas el “x” deba ser bajo.

Advertencia: al parecer hay una regla de critica que impide llenar nivel secundario si
no se puso 6 en afios de primaria. Si la persona hizo menos afios de primaria
(escuela rural o en otro pais) el censista debe ingresar 6 para poder adjudicar afios
en secundaria. Se sugiere quitar esa regla de critica. La pregunta 25: “Finalizo
maximo nivel cursado” presenta problemas. Existe confusion, tanto en el censista
como en el censado, ya que responden por el ultimo afio (grado) sefalado y no por
el nivel. Todos dicen Sl (pues responden por el nUmero que acaban de contestar,
que es afio (grado) y no por el nivel al cual éste pertenece (el ultimo afio aprobado).

La pregunta 26 referente a previaturas: instruir en la capacitacion que no se
pregunte por los niveles altos si la persona no pasé de un nivel basico.

En la pregunta 28, cuando se sefiala mas de un curso técnico, el censista no indago
por el principal: ¢que anot6?. Pregunta: ¢como se consideran los idiomas?.

Modulo Salud: bateria compleja. Se sugiere reordenar opciones (emergencia movil
mas arriba) y no leer “IAMC”, sino sustituirla por Mutualista o Sociedad.
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Modulo Actividad Laboral: formulacion larga. Confunden 3 ideas en una Unica frase:
“trabaj6 ... 1 hora ... sin considerar quehaceres del hogar’. Se debe reforzar la
capacitacion respecto a las categorias cuenta propia con o sin local / inversion, vy
aclarar en pantalla qué titulo profesional se considera inversion.

Modulo Discapacidad: son preguntas rapidas, sin embargo se demora el médulo
debido al tiempo de respuesta de la maquina. Se sugiere poner todas las
discapacidades en una sola pantalla. Si alguna se marca como “si, tiene”, se
deberia abrir la pregunta sobre grado de dificultad. La ultima pregunta del médulo
releva dos (2) aspectos: problemas fisicos mentales o emocionales y luego dificultad
para comunicarse (no identifica discapacidad porque algunos censistas mencionan
una parte y otros otra, no leen toda la pregunta). Las formulaciones largas, con
varias ideas, quedan sujetas a lecturas resumidas.

6. Tiempos de relevamiento

Formulario extenso. En caso de optar por la reduccién del nimero de preguntas
debe acortarse en los modulos de preguntas generales (es decir aquellas por las
que pasa el 100% de las personas censadas). Es la Unica forma de reducir la
duracién promedial de las entrevistas y por tanto a la carga final de trabajo. No tiene
sentido achicar en mdédulos poco frecuentes (como migracién). Las mayores
complejidades aparecieron en: ascendencia, salud, educacion y discapacidad.
Tiempo promedio: Censo de vivienda, Hogares y Poblacion: 1 hogar 4 personas=1
hora, Hogar unipersonal: 25 minutos. Censo de Locales: 5-7 minutos.

8. Otros aspectos generales

NUumero escaso de encuestadores: la idea es que el piloto reproduzca las
condiciones del censo final para poder evaluar todos los temas posibles. El
reclutamiento es uno de los temas. Debe tenerse en cuenta que hay muy bajo
desempleo y con ellos evaluar la capacidad de reclutamiento en un escenario de
trabajo pago.

Abordaje: hay que mejorar la forma en que se aborda a la persona que atiende en la
vivienda.

Explicar importancia del operativo censal y usos de la informacion.

No desistir y ofrecer pasar en otro momento. Recalcar obligatoriedad para conseguir
la entrevista. No se deberian reprogramar visitas cuando se encuentran informantes
validos en los hogares.

Rechazos: quizds seria bueno tener una nota de visita diferente para dejar en el
caso de los rechazos que resalte la obligatoriedad (¢y las sanciones?)

Ausencias: preocupacion. Se vieron varios “4to aviso” en lugares claramente
habitados: ¢, después qué?
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PRINCIPALES CONCLUSIONES

Como ha quedado expuesto, existe una importante serie de coincidencias en las
observaciones recibidas de los colegas internacionales. A continuacion se lista una
sintesis de las mismas y las respuestas que el Equipo del Proyecto Censos elaboré
a partir de una primera instancia de evaluacion de las mismas:

Sobre el Dispositivo Mévil de Captura (PDA):

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7

8)
9)

Solucionar los problemas detectados: 1) bloqueo de la PDA y 2) no guardar
correctamente la informacion (la entrevista en curso o Ultima al momento en
gue se produce el bloqueo).

Revisar resolucion de la pantalla para que la luz solar no interfiera.

Revisar las reglas de consistencia, sobretodo, en las variables edad / fecha
de nacimiento.

Ajustar los tiempos en el paso de una pantalla a otra y en la critica final
Aumentar capacitacion sobre el manejo del dispositivo y solucién de
problemas.

Revisar la seguridad de los equipos (golpe o caida, robo, etc.).

Se destaca la importancia de la critica y consistencia automatica, la
trasmision directa de datos y la intolerancia a la omision de respuestas.
Comodidad y practicidad de su uso.

Duracién satisfactoria de la bateria para la duracion del trabajo de campo
estimado.

Respuestas:

1)

2)

3)

4)

Se revisaran los problemas observados. Se corregiran los errores que
respondan a detonantes sistematicos y se buscara determinar la causa de
los errores que en principio se identificaron como aleatorios. Se analizara la
Base de Datos para comprobar si efectivamente la informaciéon no se guardé
correctamente o por el contrario no estaba visible en ese momento.

Mejorar en la medida de lo posible la resolucion de la pantalla frente a la
dificultad manifiesta ante la luz solar.

Algunas de las reglas de consistencia que presentaron problemas en campo
se corrigieron durante el Piloto, actualizandose la versiéon del sistema de
relevamiento. Se admite como debilidad no haber aplicado una guia para el
testeo del software. Para el futuro, se disefiara un plan de testing completo.
Se debe ajustar el reinicio del dispositivo para conservar la fecha calendario
o solicitarla al usuario (evitando que se inicie con la fecha por defecto
seteada en el dispositivo), para que no afecte posteriormente la critica en
fecha de nacimiento / afios cumplidos.

Se realizara el andlisis y pruebas correspondientes para buscar mejorar, los
tiempos en el pasaje de una pantalla a la otra, y el tiempo del proceso de
critica final del cuestionario electrénico.
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Mejorar la capacitacion en el manejo del dispositivo mévil. A esos efectos se
elaborara un manual especifico sobre uso y solucién de problemas (check list
de problemas frecuentes) disponible tanto para Jefes como para Censistas.
La seguridad del equipamiento ante golpes y/o caidas, esta directamente
vinculado al dispositivo que finalmente se utilice y de donde provenga
(Smartphones y PDAs en préstamo del IBGE, XO plan ceibal). Para prevenir
robo o extravio, se definird una estrategia de comunicacion que sefiale la
inutilidad del dispositivo (configuracion y bloqueos) para fines de uso
particular.

Se estudiarad la posibilidad de abrir una opcion frente a las “respuestas
ignoradas” de modo de evitar la interrupcion total de la entrevista. Se
discutiran estrategias para abordar la situacion de informacién pendiente.

Sobre los materiales utilizados en campo:

1)
2)
3)

Revisar y enfatizar la importancia de la presencia del manual en campo
Disefiar un modelo Unico de libreta para agendar entrevistas concretadas
Adecuada cartografia

Respuestas:

1)

2)

3)

Cabe sefialar que esta prevista la implementacion de un “botén de ayuda” en
pantalla para desplegar informacién adicional sobre cada una de las
preguntas que permitan evacuar dudas que puedan presentarsele al Censista
durante su-trabajo. De todas maneras se reforzara la exigencia para que se
porte el manual impreso.

Se disefiard un modelo Unico de libreta para agendar las entrevistas
concretadas por el Censista y se estudiara la posibilidad de que la misma
también puede cargarse en el dispositivo.

La mayoria de los Censistas no portaban la cartografia porque ya conocian y
habian recorrido la zona asignada, donde iniciaron su trabajo dias antes a la
observacion.

Sobre la logistica del operativo:

2)

1) Tener en cuenta los costos generados cuando el informante debe ponerse en
contacto con el censista (nota de aviso).

En general, la logistica fue adecuada.

Respuestas:

Durante el Censo Piloto estuvo activo el 0800 1520 para llamadas gratuitas
destinadas a recibir consultas a la oficina del Censo. Se atendera este punto y se
profundizara en la difusion de esta estrategia para generar confianza en la
poblacion, enfatizando la importancia de brindar la informacion y para facilitar la
atencion al Censista.
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Sobre la receptividad por parte de la poblacion:

1) Revisar la estrategia de comunicacion y difusion ante la falta de difusion del
operativo Censo Piloto observada

2) Revisar las estrategias planificadas teniendo en cuenta las diferentes zonas
de residencia y sus caracteristicas

3) Definir estrategia para informantes extranjero-parlantes

Respuestas:

1) Cabe aclarar en este punto que para el Piloto no se previé propaganda ni
publicidad masiva (TV y radio), principalmente por falta de presupuesto para
ello. La estrategia consisti6 en la colocacion de afiches en las zonas
seleccionadas y en el reparto de folletos en las viviendas correspondientes. A
nivel masivo se realizaron comunicados de prensa que fueron recogidos y
difundidos por algunos medios, asi como entrevistas a la Direccién del
Censo. Buena parte de los comentarios recibidos en la direccién de reforzar
la difusién, estan previstos en la campafia publicitaria a realizar en el censo
definitivo.

2) Se considero pertinente el disefio de un modelo de carta para presentar en
las porterias de edificios y otros lugares de acceso complejo.

3) Ante estas eventualidades el censista notificara a su Jefe de Equipo, y éste a
la Jefatura de Relevamiento para el tratamiento especial de las viviendas
correspondientes.

Sobre la comprensién de los cuestionarios censales:

1) Revisar algunos mdédulos que presentan dificultades de comprension por
parte del entrevistado, especialmente en: ascendencia étnico/racial,
educacion, actividad laboral y salud

2) Optimizar la capacitacion del censista en dichos modulos asi como en
conceptos bésicos (vivienda, hogar, jefe/a o persona de referencia, residencia
habitual, etc.), para que éste sea capaz de brindar una explicacién adecuada
al entrevistado

3) Revisar extension de los cuestionarios referentes a Vivienda, Hogares y
Poblacién

4) Revisar, en el Censo de Locales, el uso del término de “empresa”

Respuestas:

1) Seran revisados los modulos que mostraron especial dificultad en campo.
2) Se reforzara la capacitaciéon en dichos modulos durante la instancia de
instruccion definitiva.
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3) Existe pleno consenso sobre reducir los contenidos de los cuestionarios
censales de Viviendas, Hogares y Personas.

4) Se estudiaran alternativas para sustituir el término “empresa” en el Censo de
Locales.

Sobre los tiempos de relevamiento:

1) Existe consenso en que el tiempo promedio (para el Censo de Viviendas,
Hogares y Personas) en un hogar de 3 miembros es de alrededor de 45
minutos (tiempo real de entrevista)

2) Existe consenso en que el tiempo promedio (para el Censo de Locales) es de
alrededor de 5 minutos (tiempo real de entrevista)

3) Revisar, en relaciébn a los contenidos de los cuestionarios censales, los
tiempos de duracion de la entrevista (vinculado al agotamiento observado en
el informante)

4) Revisar las estimaciones para los Censos Nacionales de carga de trabajo a
cada censista (produccion diaria) y tiempo estimado total de relevamiento

Respuestas:

Todas las observaciones que refieren a los tiempos de relevamiento estan sujetas al
resultado del proceso de revision de los cuestionarios censales y a la performance
de los equipos que finalmente se utilicen en el relevamiento definitivo.

Sobre el desemperfio y tarea del censista:

1) Revisar la capacitacion en lo que refiere a los objetivos e importancia de un
Censo, sus alcances y su utilidad, asi como sobre el abordaje de la entrevista
por parte del censista

2) Existe consenso en que falta insistencia por parte del censista en concretar
la entrevista

3) Manejo adecuado de la documentacion (notas de aviso)

4) En general, buena capacitaciéon y adecuado nivel de conocimiento de los
cuestionarios censales por parte del censista

Respuestas:

1) Se reforzard la capacitacion para mejorar el conocimiento y la capacidad de
trasmision por parte del censista de los objetivos y la importancia de los
Censos.

2) Se reforzara la capacitacion para resaltar la importancia de concretar la
entrevista lo antes posible, no perdiendo oportunidades cuando el informante
calificado esta presente y disponible para brindar la informacion.
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Sobre otros aspectos generales:

1)

2)
3)
4)
5)

Faltd control de calidad (supervision interna) durante el relevamiento del
Censo Piloto

Falté aplicacion del uso del GPS y trasmision de datos en el operativo

Falt6 una mayor difusiéon del operativo a la poblacion en general

Se sugiere introducir categorias “No sabe” e “Ilgnorado” en algunas preguntas
Se sugiere revisar la forma de pago por productividad

Respuestas:

1)

2)

3)

4)

5)

Est4 previsto el control de calidad interno (supervision por parte de los
integrantes de Relevamiento y de los Jefes de Equipo a través de
reentrevistas). Estos mecanismos no fueron aplicados en el Piloto. Se deben
definir adn los procedimientos de control a utilizar (reentrevistas por
muestreo, comparacion con indicadores demograficos anteriores, rangos de
variacion que disparen alertas por zona, etc).

Adicionalmente la Unidad de Gestibn de Calidad del INE desarrollarad
encuestas en paralelo para evaluar la calidad y la cobertura del censo. En el
caso del Piloto, estos operativos comenzaron més tarde de lo previsto.

Las pruebas con el dispositivo GPS quedaron pendientes de prueba para
otra operacion Piloto.

Como se indico en la seccién sobre la receptividad por parte de la poblacion,
esta prevista una estrategia de difusion masiva frente al operativo censal
definitivo.

Como se sefial6 en el punto 7 del apartado sobre el Dispositivo Movil de
Captura, se evaluara la estrategia a seguir para abordar la situacion de
informacion pendiente y la pertinencia de la opcion “ignorado” para algunas
preguntas.

Se han discutido dos alterantivas sobre la modalidad de remuneracion de los
censistas: el pago por productividad (proporcional a carga de trabajo), y el
pago de una partida fija (independientemente de las cargas de trabajo
asignadas). La Unidad de Proyectos Censos se inclina por la primera,
entendiendo que responde a las diferentes situaciones que se presentan en
cada unidad de relevamiento (local, vivienda, hogar, etc.). Se considera que
los problemas de sub enumeracién o de sobre enumeracién deben ser
mejoradas a través de procesos de concientizaciébn y supervision del
Censistas, y no en base a un mecanismo de pago.
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Finalmente, la observacion internacional del Censo Piloto 2010 ha sido una
experiencia sumamente enriquecedora, tanto desde el punto de vista profesional y
técnico, como personal, para cada uno de los integrantes del Proyecto Censos.

El serio trabajo realizado por los/as observadores/as, tanto internacionales como
nacionales, es un insumo basico y fundamental para el equipo, al momento de
iniciar la etapa de revision y revaluacion de los aspectos metodologicos-
conceptuales, operativos, tecnolégicos y comunicacionales.

Agradecemos a los/as representantes de los Institutos y Oficinas de Estadistica, asi
como de los Organismos Internacionales, todos quienes han participado en esta
experiencia, tanto para que la misma pudiera llevarse a cabo, como con su
presencia y contribucibn con valiosas sugerencias y criticas constructivas.
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Informe resumen sobre caracteristicas y resultados del Censo de
Viviendas, Hogares y Poblacién 2011

Area Conceptual

Censos 2011

Instituto Nacional de Estadistica
Junio 2012 — Datos preliminares

Introduccién

Durante el siglo XX se ejecutaron en Uruguay cinco censos de poblacion. El primero fue
en el afo 1908, luego del cual pasé mas de medio siglo hasta la realizacion del Censo
de Poblacion y Viviendas de 1963. Luego se sucedieron los censos de 1975, 1985 y
1996 que, al igual que el del afio 1963, se trataron de censos de facto. A diferencia de
estos ultimos tres censos, en el Censo de 1963 no se incluy6 al “hogar” como unidad
de empadronamiento. En la ronda de 2000 se ejecutd un recuento de viviendas,
hogares y poblacién en el 2004, junto con el relevamiento de alguna de sus
caracteristicas basicas. Este operativo fue denominado Censo 2004-Fase | porque fue
concebido originalmente como la primera fase del censo planificado para realizarse en
2006, diez afios después del anterior realizado en 1996. Un cambio de autoridades en
la institucion determind una modificacion en la planificacion, postergdndose el censo
para el afio 2010, de manera de estar en sintonia con las recomendaciones
internacionales en la materia. Posteriormente, el censo previsto para 2010 fue
postergado para el afio 2011.

El Censo 2004-Fase | implico un cambio de metodologia censal aplicada hasta la fecha
y se convirtié en el primer relevamiento censal de derecho en la historia nacional. Ello
trajo aparejado una extension del periodo de relevamiento y la contratacion de
personal de campo para la realizacion del operativo. El Censo 2011 mantuvo las
caracteristicas del operativo del afio 2004, sumando a su vez un conjunto de
innovaciones como la incorporacion de las PDA para la captura de datos y la realizacion
simultanea de un censo de locales con actividad econémica, como se detallard a
continuacion.

Caracteristicas del relevamiento

Entre el 1° de setiembre y el 30 de diciembre del afio 2011 Uruguay realiz6 su 8° Censo
Nacional de Poblacién, conjuntamente con el 4° Censo Nacional de Hogares, el 6°
Censo Nacional de Viviendas y el ler Censo Nacional de Locales con actividad
econdmica. El proyecto Censos 2011 incluy6 una serie de innovaciones metodoldgicas
como el cambio a un censo de poblacién de jure, la extension del periodo de
relevamiento censal, la contratacion de los empadronadores y la inclusion de
dispositivos electrénicos portatiles (DEP) para la captura de los datos en campo. Estos
cambios introducidos en las caracteristicas del ultimo censo nacional incidieron en el



disefio y la implementacion de las diversas actividades asociadas a la preparacion de la
operativa censal.

Por primera vez en la historia de los censos los censistas debieron censar a viviendas y
locales con actividad econdmica, lo que sumado al uso de DEP aumentd la complejidad
de sus tareas.

La estructura organizativa del relevamiento se presenta en la siguiente figura:

Mscionsl Direcciéon de Censos
Jefatura de Relevamiento
Supervision General
Jefatura Departamental
Jefatura Regional
Jefatura de Equipo

Censista

_|
v

En la base de la pirdmide de relevamiento se encuentran aproximadamente 6.000
censistas. Los censistas trabajaron bajo las 6rdenes de aproximadamente 800 jefes de
equipo, quienes a su vez trabajaban bajo las érdenes de alrededor de 100 jefes
regionales. Los jefes regionales reportaban a los jefes departamentales y a los
supervisores generales (uno por cada uno de los 19 departamentos en que esta
dividido el pais). Los jefes departamentales estaban dedicados exclusivamente a tareas
de coordinaciéon logistica, mientras que los supervisores generales eran los
responsables técnicos de las actividades de los jefes regionales y, por ende, de los de
equipo y censistas.

Si bien originalmente estaba pensado que el censo se realizara durante el mes de
setiembre, el nimero de censistas que desempefio labores fue siempre inferior al
numero inicialmente previsto (7.300). Ademads, si bien el nimero de censistas
disponibles al 31 de agosto superaba las 5.000 personas, demoras producidas en el
proceso de reclutamiento y en la asignacion de las cargas de trabajo obstaculizaron la
salida a campo de una proporcion importante de los mismos. Ello queda evidenciado al
observar el grafico 1, donde el total de censistas activos trasmitiendo alcanza su pico
méximo en la segunda quincena de setiembre.

Otro factor que incidi6 de manera decisiva en la demora del operativo censal fue la
alta desercion de censistas, vinculada al alto porcentaje de estudiantes y/o
trabajadores que se desempefié en la funcion de censista. EI fenémeno de desercidn



fue particularmente importante desde mediados de octubre, ya que muchos censistas
que eran estudiantes o tenian otro trabajo argumentaron haberse preparado para
trabajar solamente durante un mes, debiendo renunciar para no descuidar sus otras
actividades. En este sentido, uno de los factores de contexto que afecté la oferta de
personal de campo, es la baja tasa de desempleo, situada en el nivel histérico minimo
(6% en el trimestre julio-setiembre de 2011).

La desercion masiva de censistas producida desde mediados de octubre determiné
que, a falta de una semana para culminar diciembre, cuando se contaba Unicamente
con un plantel de aproximadamente 200 censistas distribuidos en los departamentos
del sur del pais (el censo ya habia culminado en el resto del pais), se tomara la decision
de sustituir el cuestionario en DEP por un cuestionario en papel que incluia
Unicamente preguntas de sexo, edad, parentesco, nivel educativo y fecundidad. Esta
medida posibilitdé aumentar sustancialmente la productividad de los censistas y
culminar el relevamiento el 30 de diciembre.

El gréfico 1 resume la evolucion del operativo censal en cuanto al nimero de censistas
y la poblacion censada.

Gréfico 1.

Poblacién censada en DEP por diay censistas activos transmitiendo por quincena
Operativo censal (01/9 al 31/12) - Censo 2011 Uruguay
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Instrumentos de recoleccién

Son tres los instrumentos de recoleccion utilizados en el Censo de Viviendas, Hogares y
Poblacion 2011. En primer lugar, el cuestionario “completo” en DEP que fue aplicado al
97,5% de la poblacion. Este cuestionario estaba previsto que se aplicara a todas las
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viviendas particulares del pais y a las viviendas colectivas que no presentaban
dificultades para acceder a la informacion de sus integrantes.

En segundo lugar, un cuestionario “corto” en papel que incluia preguntas de edad,
sexo, nivel educativo para las personas de 4 o més afios y de hijos nacidos vivos para
las mujeres de 12 o méas afos. Este cuestionario estaba previsto que se aplicara en
determinadas viviendas colectivas: los hogares de guarda y los establecimientos de
reclusion. Con el propdsito de aumentar la productividad del escaso numero de
censistas que continuaba realizando tareas de campo, y por ende intentar maximizar la
cobertura del censo, el 22 de diciembre se comenzo a aplicar también a las viviendas
particulares.

El tercer instrumento utilizado es un cuestionario béasico que incluia solamente
preguntas sobre el sexo y la edad de las personas. Este instrumento estaba previsto
que se aplicara Unicamente en los residenciales de ancianos.

El porcentaje de poblacion censada con planilla papel (cuestionario basico o corto) es
2,5% (1.0% en viviendas colectivas y en 1.5% viviendas particulares). Este porcentaje se
distribuye de manera heterogénea por departamento, ya que esti asociado a la
diferente duracion del operativo censal en los departamentos. Al 30 de noviembre,
solo cinco departamentos no habian finalizado el relevamiento (Maldonado,
Canelones, Montevideo, Colonia y Rocha). Al 22 de diciembre, fecha en que se
comenzo a implementar un cuestionario corto para finalizar el relevamiento, tres eran
los departamentos que no habian finalizado el relevamiento: Montevideo, Colonia y
Rocha’.

En el mapa 1 se puede apreciar que Montevideo es el departamento con mayor
porcentaje de poblacion censada con planilla papel (5%). Los otros dos departamentos
maés rezagados en el relevamiento (Colonia y Rocha) también presentan un porcentaje
bastante significativo de poblacion censada con planilla (1,7% y 2% respectivamente).
San José presenta un 2,5% de poblacion censada con planilla, lo que esta asociado a la
incidencia significativa que tiene la poblacion de establecimientos carcelarios (Penal de
Libertad). El mapa 2 restringe el universo a la poblacion residente en viviendas
particulares y precisamente permite ratificar que los tres departamentos que
finalizaron méas tardiamente el relevamiento son los que presentan el mayor
porcentaje de poblacion censada en planilla.

! En Anexo 2 se presentan los graficos de avance del relevamiento por departamento.



Mapa 1

Porcentaje de Poblacion censada en planillas papel segtn Departamento

Fuente: INE- Censo de poblacion 2011



Mapa 2

Porcentaje de Poblacion residente en viviendas particulares,
censada en planillas papel segiin Departamento

Fuente: INE- Censo de poblacion 2011

Los mapas 3 y 4 permiten profundizar en el analisis de la distribucién territorial de la
poblacion censada con planilla en el departamento de Montevideo, que es el mas
poblado del Uruguay y concentra el mayor porcentaje de poblacion censada con
cuestionario basico o corto. Se observan marcadas diferencias territoriales en la
poblacion censada con planilla dentro de Montevideo, concentrandose ésta en las
zonas de mas bajo nivel socioecondémico, ubicadas en la periferia de la ciudad (CCZ 9,
10y 17).



Mapa 3

ada en planilla papel segun segmento

[ 17.38-40.13
- 40187427
- 7427 100

NOTA: Los blancos corresponden a segmentos sin datos o en los que no se censé en planilla

Mapa 4

Porcentaje de Poblacion residente en viviendas particulares, censada en planillas papel segun Segmentos Censales
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NOTA: Los blancos corresponden a segmentos sin datos o en los que no se censo en planilla poblacion residente en viviendas particulares.



Resultados
1. Crecimiento y condicién de ocupacion de viviendas 1963-2011

Los datos publicados por el INE hasta 2004 y los obtenidos con el Censo 2011 indican
que el numero de viviendas y hogares ha crecido sostenidamente entre 1963-2011. A
lo largo de todo el periodo, el aumento relativo de viviendas super6 al de los hogares,
aunque dichas diferencias se redujeron fuertemente en el periodo 2004-2011.
Asimismo, en todos los afios considerados el aumento relativo de viviendas y hogares
en el Interior super6 al observado en el departamento de Montevideo.

Cuadro 1. Viviendas y hogares censados por afio, tipo de censo y region (Montevideo e Interior).
Afios 1963-2011

Tipo de Periodo de Viviendas censadas Hogares censados
Afio .
censo relevamiento Total | Montevideo | Interior Total |Montevideo| Interior
1963 | Dehecho | Dia del censo 765.325 348.997| 416.328 N/A N/A N/A
1975 | Dehecho | Dia del censo 879.665 374.541] 505.124] 820.083  372.223] 447.860)
1985 | Dehecho | Dia del censo 988.525 420.465( 568.0600 862.962)  397.574] 465.388
1996 | Dehecho | Diadelcenso™ | 1.126.502 453.874 672.628] 970.037|  425.280] 544.757
2004 | De derecho 4 meses 1.279.741 499.252| 780.489| 1.061.762 456.587| 605.175
2011 | De derecho 4 meses 1.389.202 520.414] 868.788] 1.148.937| 476.145( 672.792
el operativo censal finalizé varias semanas después del dia del censo.
2 Conteo de poblacion (incluy6 la indagatoria sobre el sexo y la edad de la poblacion.
Fuente: INE en base a datos censales
Cuadro 2. Aumento porcentual de viviendas y hogares durante los periodos intercensales.
Afios 1963-2011
Viviendas Hogares
Afos Total Montevideo Interior Total Montevideo | Interior
1963-1975 14,9% 7.3% 21,3% N/A N/A N/A
1975-1985 12,4% 12,3% 12,5% 5,2% 6,8% 3,9%
1985-1996 14,0% 7,9% 18,4% 12,4% 7,0% 17,1%
1996-2004 13,6% 10,0% 16,0% 9,5% 7.4% 11,1%
2004-2011 8,6% 4,2% 11,3% 8,2% 4,3% 11,2%

Fuente: INE en base a datos censales

En paralelo al aumento del stock de viviendas en Uruguay, los censos nacionales
arrojaron un descenso de la proporcion de viviendas ocupadas con moradores
presentes. Al mismo tiempo creci6 entre 1975 y 1996 el peso relativo de las viviendas
ocupadas con moradores ausentes, es decir, aquellas que constituyen la residencia de
uno o mas hogares pero que en la noche del censo no pernoctd ninguna persona.
Anélisis realizados posteriormente al censo 1996 encontraron que una proporcion
importante de viviendas con esta condicién de ocupacion se encontraba en los barrios
de la costa montevideana, cuya poblacion aparecia censada en Punta del Este y otros
balnearios de Uruguay. En funcion de ello se concluydé que la mayor parte de la




poblacion residente en las viviendas clasificadas como moradores ausentes habia sido
censada en otras viviendas del pais.

En el Censo 2004-Fase | la categoria de vivienda ocupada con moradores ausentes fue
eliminada de la boleta censal, bajo el argumento de que la misma no aplicaba para un
censo de derecho. En ese marco, el personal de campo del operativo realizado en 2004
recibié como instruccién la obligacion de visitar las viviendas tantas veces como sea
necesario hasta dar con sus ocupantes. De todos modos, es altamente probable que
una proporcion significativa de viviendas haya sido clasificada como desocupada, en
tanto el porcentaje registrado es superior al observado en los censos realizados
previamente.

El Censo 2011 incorporé nuevamente categoria de “vivienda ocupada con residentes
ausentes”, que alcanz6 al 1,1% de las viviendas censadas. El porcentaje de viviendas
ocupadas con residentes presentes cae nuevamente, aunque la proporcién de
desocupadas se mantiene en niveles similares a los del 2004.

Cuadro 3. Distribucion de viviendas censadas por condicién de ocupacién. Afios 1975-2011

Condicion 1975 1985 1996 2004 2011
Ocupada con moradores presentes 86,8% 84,7% 83,8% 81,2% 80,7%
Ocupada con moradores presentes 1,9% 2,7% 3,7% N/A 1,1%
Desocupada temporal 6,7% 6,4% 6,2% 9,5% 9,6%
Desocupada otros 4,6% 6,2% 6,2% 9,3% 8,6%
TOTAL 100,0% | 100,0%| 100,0%| 100,0% | 100,0%

Fuente: INE en base a datos censales

2. Crecimiento de las viviendas y la poblacion segun érea geogréfica —urbana o
rural (fuente: comparacion de poblacion censada, 2004-2011)

El andlisis del crecimiento de la poblacion segin é&rea geografica presenta el
inconveniente de estar afectado por cambios en la definicion territorial de las areas
rurales y urbanas (rezonificaciones). En otras palabras, una zona censal que en 2004
era rural en 2011 puede haberse considerado urbana, debido a una expansién de los
limites de una localidad urbana. Un departamento particularmente afectado por este
problema es Montevideo. En este sentido, puede afirmarse que en 2004 en
Montevideo habian aproximadamente 33.025 personas censadas que vivian en zonas
consideradas rurales pero que en 2011 se modificaron sus limites y son consideradas
como residentes de zonas urbanas.

Ahora bien, en el cuadro siguiente se puede apreciar que ain haciendo comparables
los efectivos de poblacion rural de Montevideo entre 2004 y 2011 se verifica un
decrecimiento de la poblacion censada en areas rurales, ya que la poblacion censada
en 2004 fue de 52.034, lo que arroja 6 mil personas mas que en 2011 (52 mil menos 33
mil=19 mil).



Cuadro 4. Poblacion y viviendas rurales segin Departamento. Censo 2004-Fase | y Censo 2011

2011 2004
2004 Viv.
Viviendas | Viviendas part.

Departamento| Pob. Viv. ocupadas | desocupadas | Pob. Viv. ocupadas

Total pais 174.091| 91.455 59.101 32.354 | 266.289 114.416 81.708
Montevideo 13.513 4.081 3.329 752| 52.034 15.967 14.087
Artigas 3.521 2.090 1.270 820 7.177 3.280 1.920
Canelones 48.113| 21.974 16.435 5.539| 55.128 22.489 17.599
Cerro Largo 5.804 3.602 2.151 1.451( 10.481 5.448 3.432
Colonia 11.404 5.916 4.035 1.881| 16.545 7.219 5.255
Durazno 4.940 2.887 1.719 1.168| 6.927 3.264 2.113
Flores 2.068 1.404 771 633 2.439 2.054 827
Florida 9.101 5.387 3.226 2.161( 10.900 5.508 3.567
Lavalleja 6.057 4.675 2.447 2.228| 8.003 4.743 3.004
Maldonado 4.981 3.810 1.808 2.002| 6.598 4.174 2.307
Paysandl 4.362 3.119 1.564 1.555| 8.646 3.627 2.347
Rio Negro 5.178 3.015 1.723 1.292| 6.755 3.078 1.900
Rivera 7.594 4.079 2.624 1.455| 11.466 5.010 3.679
Rocha 3.856 3.186 1.609 1577| 6.188 4.085 2.203
Salto 7.809 4.509 2.514 1.995| 11.398 4.466 3.269
San José 16.449 6.549 4.967 1.582| 18.179 7.183 5.439
Soriano 6.545 3.609 2.316 1.293| 8.267 4.305 2.580
Tacuarembd 9.642 5.308 3.373 1.935| 14.079 5.822 4.391
Treintay Tres 3.154 2.255 1.220 1.035 5.079 2.694 1.789

Fuente: INE — Censo 2004-Fase | y Censo 2011

Cuadro 5. Variacion porcentual 2004-2011 en la cantidad de viviendas y poblacion rural

Variacion porcentual 2004-2011
Viviendas
Departamento Total de viviendas ocupadas Poblacion
Total pais -20% -28% -35%
Montevideo -74% -76% -74%
Artigas -36% -34% -51%
Canelones -2% -1% -13%
Cerro Largo -34% -37% -45%
Colonia -18% -23% -31%
Durazno -12% -19% -29%
Flores -32% -1% -15%
Florida -2% -10% -17%
Lavalleja -1% -19% -24%
Maldonado -9% -22% -25%
Paysandu -14% -33% -50%
Rio Negro -2% -9% -23%
Rivera -19% -29% -34%
Rocha -22% -27% -38%
Salto 1% -23% -31%
San José -9% -9% -10%
Soriano -16% -10% -21%
Tacuarembd -9% -23% -32%
Treintay Tres -16% -32% -38%

Fuente: INE — Censo 2004-Fase | y Censo 2011
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Cuadro 6. Impacto de las rezonificaciones en el crecimiento de las viviendas rurales 2004-2011, seguin

Departamento
Departamento | Viviendas 2004 | Viviendas2004 | Crecimiento Variacion | Impacto
en zonas descontando viviendas sin rezonif.

rezonificadas rezonificadas 2004-2011 | Viv. 2011 | Variacion rezonif.

Montevideo 11.405 4.562 -481 4.081 -11% -714% 64%
Artigas 497 2.783 -693 2.090 -25% -36% 11%
Canelones 1.554 20.935 1.039 21.974 5% -2% 7%
Cerro Largo 518 4.930 -1.328 3.602 -27% -34% %
Colonia 1.665 5.554 362 5.916 7% -18% 25%
Durazno 45 3.219 -332 2.887 -10% -12% 1%
Flores 29 2.025 -621 1.404 -31% -32% 1%
Florida 465 5.043 344 5.387 7% -2% 9%
Lavalleja 193 4.550 125 4.675 3% -1% 4%
Maldonado 898 3.276 534 3.810 16% -9% 25%
Paysandu 353 3.274 -155 3.119 -5% -14% 9%
Rio Negro 93 2.985 30 3.015 1% -2% 3%
Rivera 957 4.053 26 4.079 1% -19% 19%
Rocha 697 3.388 -202 3.186 -6% -22% 16%
Salto 835 3.631 878 4.509 24% 1% 23%
San José 1.062 6.121 428 6.549 7% -9% 16%
Soriano 422 3.883 -274 3.609 -T% -16% 9%
Tacuaremb6 1.440 4.382 926 5.308 21% -9% 30%
Treintay Tres 566 2.128 127 2.255 6% -16% 22%
Total pais 23.694 90.722 733 91.455 1% -20% 21%

Fuente: INE — Censo 2004-Fase | y Censo 2011

3. Montevideo: viviendas ocupadas con residentes ausentes por segmento
censal

[]06-1.1
=11-17
W 17-22
I 22-32
. 32-6

Montevideo: Porcentaje de viviendas ocupadas con residentes ausentes por Seccion Censal

Fuente: INE- Censo de poblacion 2011
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Cuadro 7. Porcentaje de viviendas ocupadas con residentes ausentes por seccion censal, Montevideo.

Seccion censal % moradores ausentes
01 2,9
02 4,7
03 3,2
04 1,5
05 2,6
06 1,5
07 2,6
08 1,5
09 2,2
10 1,6
11 53
12 1,0
13 6,0
14 0,6
15 1,8
16 1,4
17 2,0
18 1,4
19 0,8
20 0,9
21 1,7
22 0,9
23 1,1
24 1,3
99 3,0
Total Montevideo 2,1

Fuente: INE—-Censo 2011
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4. Aproximacion alternativa a la omisién de viviendas en zonas urbanas:
comparacion de domicilios registrados en el Precenso con domicilios censados.

Cuadro 8.1. Domicilios registrados en el Precenso y domicilios censados segin Departamento.

Departamento | Domicilios Domicilios Locales Viviendas | Domicilios no Porcentaje de
registrados censados censados censadas censados domicilios no
) 2 3) 4 (5)=(1)-(2 censados
(6)=(5)/(1)*100

Total Pais 1.543.905 1.534.621 186.860 1.389.202 9.284 0,60
Montevideo 583.514 575.480 67.686 520.414 8.034 1,38
Artigas 30.031 30.030 5.680 26.225 1 0,00
Canelones 240.335 239.721 23.248 222.143 614 0,26
Cerro Largo 40.026 39.984 5.772 35.806 42 0,10
Colonia 64.599 64.580 9.405 56.929 19 0,03
Durazno 25.799 25.781 3.705 23.014 18 0,07
Flores 12.027 12.027 1.825 10.582 0 0,00
Florida 32.961 32.961 4.335 29.428 0 0,00
Lavalleja 30.756 30.756 4.042 27.625 0 0,00
Maldonado 120.187 120.138 11.144 110.726 49 0,04
Paysandi 48.054 47.977 7.056 42.841 77 0,16
Rio Negro 23.831 23.819 3.668 20.972 12 0,05
Rivera 44.364 44.344 6.570 39.854 20 0,05
Rocha 50.316 49.968 4.964 45.986 348 0,69
Salto 46.805 46.805 6.417 42.467 0 0,00
San José 47.817 47.767 6.356 43.020 50 0,10
Soriano 36.141 36.141 5.270 32.070 0 0,00
Tacuaremb6 42.425 42.425 6.413 37.641 0 0,00
Treintay Tres 23.917 23.917 3.304 21.459 0 0,00

Fuente: INE-Censos 2011
Nota: la suma de locales censados y viviendas censadas no se corresponde con el total de domicilios

censados porque un domicilio puede ser un local y una vivienda
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Cuadro 8.2. Domicilios registrados en el Precenso y domicilios censados segun CCZ. Departamento de

Montevideo.
CCz Domicilios Domicilios Locales Viviendas | Domiciliosno | Porcentaje de
registrados censados censados censadas censados domicilios no
1) 2) (3) 4) 5)=(1)-(2 censados
(6)=(5)/(1)*100
01 37.939 37.936 12.638 25.900 3 0,01
02 54.805 54.805 10.604 45.604 0 0,00
03 33.201 33.201 5.072 28.822 0 0,00
04 27.249 27.249 2.669 25.134 0 0,00
05 68.151 68.148 6.975 62.275 3 0,00
06 39.227 39.102 3.705 36.122 125 0,32
07 23.626 23.626 1.658 22.417 0 0,00
08 20.107 20.055 2.002 18.540 52 0,26
09 52.968 49.913 4.115 46.925 3.055 5,77
10 25.025 24.005 1.699 22.910 1.020 4,08
11 32.791 32.789 2.551 31.033 2 0,01
12 20.742 20.568 1.679 19.466 174 0,84
13 32.390 32.390 2.612 30.586 0 0,00
14 36.190 36.188 3.353 33.712 2 0,01
15 17.675 17.674 1.515 16.596 1 0,01
16 15.928 15.928 1.850 14,511 0 0,00
17 31.292 27.726 1.851 26.459 3.566 11,40
18 14.208 14.177 1.138 13.402 31 0,22
Total 583.514 575.480 67.686 520.414 8.034 1,38

Fuente: INE-Censos 2011
Nota: la suma de locales censados y viviendas censadas no se corresponde con el total de domicilios
censados porque un domicilio puede ser un local y una vivienda

Cuadro 8.3. Altas y bajas de domicilios en Precenso y Censo segin departamento.

Salidosa| Agregados| Eliminados| Agregados| Eliminados Total a Variacion salidos a
Departamento | Precenso | en Precenso | en Precenso en Censo en Censo censar | Precenso-total a censar
Total pais 1.246.220 384.866 256.280 287.069 123.198 | 1.543.905 23,9%
Montevideo 504.193 131.542 78.007 74.059 48.273| 583.514 15,7%
Artigas 23.706 7.536 4.834 6.652 3.029 30.031 26,7%
Canelones 189.644 58.601 41.364 52.583 19.129 | 240.335 26,7%
Cerro Largo 32.391 10.856 8.372 8.306 3.155 40.026 23,6%
Colonia 48.563 19.941 13.185 13.923 4.643 64.599 33,0%
Durazno 20.838 5.195 4.498 6.256 1.992 25.799 23,8%
Flores 9.793 2.241 1.575 2.541 973 12.027 22,8%
Florida 25.629 6.654 5.922 8.864 2.264 32.961 28,6%
Lavalleja 23.253 6.003 4.566 8.047 1.981 30.756 32,3%
Maldonado 92.249 41.533 24.866 19.406 8.135| 120.187 30,3%
Paysandu 38.319 10.698 7.684 11.859 5.138 48.054 25,4%
Rio Negro 19.117 4,531 4.410 6.576 1.983 23.831 24,7%
Rivera 31.872 13.169 7.202 10.348 3.823 44.364 39,2%
Rocha 37.234 18.360 11.430 9.484 3.332 50.316 35,1%
Salto 36.388 12.160 8.742 10.707 3.708 46.805 28,6%
San José 34.075 12.159 7.999 13.555 3.973 47.817 40,3%
Soriano 30.010 8.273 6.973 7.686 2.855 36.141 20,4%
Tacuarembd 29.105 12.865 7.879 11.076 2.742 42.425 45,8%
Treintay Tres 19.841 1.777 6.772 5.141 2.070 23.917 20,5%

Fuente: INE-Censos 2011
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Cuadro 8.4. Montevideo: altas y bajas de domicilios en Precenso y Censo seguin CCZ.

Agregados | Eliminados
Salidos a en en | Agregados | Eliminados | Total a
CCZ (region) Precenso Precenso Precenso| enCenso| enCenso| censar

Total pais 504.193 131.542 78.007 74.059 48.273|583.514 | 15,7%
1 35.566 8.176 5.512 2.763 3.052| 37.941| 6,7%
2 50.556 9.801 4.238 2.416 3.730 | 54.805| 8,4%
3 31.596 4.096 2.631 2.034 1.894| 33.201| 5,1%
4 25.590 3.866 2.099 1.364 1472 27.249| 6,5%
5 60.052 12.206 4.241 2.456 2.322| 68.151| 13,5%
6 35.363 9.615 6.479 3.175 2.447| 39.227| 10,9%
7 21.014 4.042 1.837 1.403 996 | 23.626 | 12,4%
8 17.077 6.394 4.441 2.518 1.441| 20.107 | 17,7%
9 41.810 15.369 11.679 14.385 6.917 | 52.968 | 26,7%
10 16.710 8.361 4.663 7.879 3.263 | 25.024 | 49,8%
11 30.443 8.416 7.323 4.337 3.082| 32.791| 7,7%
12 15.876 5.245 3.253 5.440 2.566 | 20.742 | 30,7%
13 29.041 6.223 3.761 4.307 3.420 | 32.390| 11,5%
14 31.734 8.389 5.581 4.150 2.502 | 36.190 | 14,0%
15 16.377 2.586 1.539 1.504 1.253| 17.675| 7,9%
16 14.084 2.812 956 751 763 | 15.928| 13,1%
17 23.658 9.705 5.771 9.522 5.823| 31.291| 32,3%
18 7.646 6.240 2.003 3.655 1.330| 14.208 | 85,8%

Fuente: INE-Censos 2011
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5. Crecimiento y omision censal de la poblacion 1963-2011

De acuerdo a los datos disponibles, la poblacion censada de Uruguay crecié a tasas
bajas a lo largo del periodo. Vale la pena resaltar que ha sido la tradicion del INE
difundir el dato de poblacién en funcion de lo empadronado con el censo: hasta 1996
la cifra de poblacion corresponde a la poblacién censada de hecho el dia del censo,
mientras que en 2005 y 2011 se trata de la poblacién que reside habitualmente en el
territorio nacional.

Las tasas de crecimiento intercensales experimentaron un descenso entre 1996-2004 y
—fundamentalmente- en el periodo 2004-2011. La poblacion de 2011 supera a la de
2004 en poco més de 10 mil personas, lo que estaria indicando que la poblacion
uruguaya se aproxima a un crecimiento nulo (aunque para una comparacion mas
rigurosa aun se debe incorporar la poblacion estimada en las viviendas censadas con
moradores ausentes), En el departamento de Montevideo las tasas de crecimiento se
presentan con signo negativo para estos dos ultimos periodos.

Cuadro 9. Poblacion censada por afio y tasa media de crecimiento, seguin regiéon (Montevideo e
Interior). Afios 1963-2011

Afios Poblacién r Poblacién r Poblacién r
Total Montevideo Interior

1963 2.595.510 1.202.757 1.392.753

1975 2.788.429 0,62% 1.237.227 0,24% 1.551.202 0,93%
1985 2.955.241 0,56% 1.311.976 0,56% 1.643.265 0,55%
1996 3.163.763 0,65% 1.344.839 0,23% 1.818.924 0,96%
2004 3.241.003] 0,30% 1.325.968 -0,17% 1.915.035 0,64%
2011* 3.252.091 0,05% 1.292.491 -0,35% 1.959.600 0,32%

*Incluye poblacién en situacion de calle censada en operativo especial del 15 de Setiembre.
Fuente: INE en base a datos censales

Como se comentd en el parrafo anterior, el INE ha difundido el dato de poblacion
censada (“de hecho” hasta 1996 y “de derecho” a partir de 2004) sin ajustes por
omisién. Existen estimaciones de cobertura de viviendas y poblacion en algunos censos
nacionales. Entre 1963 y 1985 la tasa de omision de poblacién se ubica entre el 1.1% y
el 2.2%, cifras que fueron obtenidas a partir de la realizacion de encuestas de
cobertura. En 1996 no se realiz6 una evaluacion de cobertura y en el 2004 el equipo
del Censo 2004-Fase | realizd una encuesta post-censal cuyo dato aproximado arroja
una omisién del 1.8%. Finalmente, nuevamente como resultado de la aplicacién de una
encuesta de cobertura censal, (ENEC) el Censo 2011 arroja una cifra preliminar de
omisién del 4.9%.
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Cuadro 10. Tasa de omisién de poblacién en los censos nacionales 1963-2011

Afio Omision estimada

1963 2.1%

1975 1.1%

1985 2.2%

1996 [ No hubo evaluacion de cobertura. Se asumié misma tasa del afio 1985.
2004° 1.8%

2011 4.9%

Fuente: INE en base a datos censales

6. Crecimiento poblacional por departamento (fuente: comparacion de
poblacion censada, 2004-2011)

Seis departamentos presentan crecimiento de la poblacion censada entre 2004 y 2011:
Maldonado, Canelones, San José, Colonia, Salto y Rio Negro. Los otros trece
departamentos registran tasas de crecimiento negativas.

Cuadro 11. Poblacion censada en los ultimos dos censos y tasa anual media de crecimiento, segln

Departamento
Tasa de crecimiento

Departamento Censo 2004-Fase | Censo 2011 (por mil)

Total pais 3.241.003 3.252.091 0,5
Montevideo 1.325.968 1.292.486 -3,5
Artigas 78.019 73.171 -8,8
Canelones 485.240 518.544 9,2
Cerro Largo 86.564 84.486 -3,4
Colonia 119.266 122.743 40
Durazno 58.859 57.065 -4.3
Flores 25.104 25.008 -0,5
Florida 68.181 67.040 -2,3
Lavalleja 60.925 58.775 -5,0
Maldonado 140.192 161.594 19,6
Paysandu 113.244 113.056 -0,2
Rio Negro 53.989 54.655 1,7
Rivera 104.921 103.441 -2,0
Rocha 69.937 67.199 -5,5
Salto 123.120 124.645 1,7
San José 103.104 108.094 6,5
Soriano 84.563 82.075 -4.1
Tacuarembd 90.489 89.925 -0,9
Treintay Tres 49.318 48.089 -3,5

Fuente: INE-Censo 2004 y Censo 2011

En cuatro de los seis departamentos que registran crecimiento de la poblacién, en
comparacion con el periodo 1996-2004 se observa un descenso en el ritmo de
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crecimiento de la poblacién. Estos son Canelones, San José, Salto y Rio Negro.
Maldonado y Colonia son los Unicos departamentos que en el periodo intercensal
2004-2011 crecen a un ritmo mayor que en el periodo intercensal 1996-2004.

Gréfico 2. Tasa anual media de crecimiento de la poblacion censada seguiin Departamento (por mil),

2004-2011

1996-2004 y 2004-2011
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Fuente: INE — Censo 2004-Fase | y Censo 2011

La migracién interna es el componente de la dinamica demogréafica que mas influye en
las diferencias en el crecimiento poblacional observadas por departamento y localidad.
Los tres departamentos con mayor crecimiento poblacional entre 2004 y 2011
(Maldonado, Canelones y San José) son los que han tenido saldo migratorio positivo
desde 1996, siendo ademas los Gnicos con un porcentaje de la poblacién nacida en
otro departamento superior a la media nacional. Colonia aparece como el cuarto
departamento del pais con mayor tasa de crecimiento, coincidiendo con el hecho que
es la primera vez desde 1975 que muestra un saldo migratorio interno positivo.
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Cuadro 12. Componentes del crecimiento por departamento, 2004-2011

Departamento Inmigrantes Tasa anual Saldo Tasa Crecimiento | Tasaanual | Tasaanual
internacionales de migratorio | anual de natural de de

(nacidos en inmigracion interno migracion crecimiento | crecimiento

exterior y internacional interna natural total (por

retornados) (por mil) neta (por (por mil) mil)

mil)

MONTEVIDEO 25.539 2,69 -20.096 -2,11 32.588 3,43 -3,52
ARTIGAS 561 1,02 -5.301 -9,66 4.202 7,65 -8,83
CANELONES 8.081 2,22 35.498 9,74 18.000 4,94 9,14
CERRO LARGO 651 1,05 -2.496 -4,02 3.077 4,95 -3,35
COLONIA 1.807 2,06 627 0,71 2.997 3,41 3,96
DURAZNO 291 0,69 -1.976 -4,69 2.233 5,30 -4,26
FLORES 196 1,08 -366 -2,01 540 2,97 -0,53
FLORIDA 423 0,86 -1.379 -2,81 1.424 2,90 -2,32
LAVALLEJA 348 0,80 -1.470 -3,38 620 1,43 -4,95
MALDONADO 3.155 2,88 10.617 9,69 8.810 8,04 19,53
PAYSANDU 1.196 1,46 -2.702 -3,29 5.909 7,19 -0,23
RIO NEGRO 572 1,45 -382 -0,97 3.489 8,84 1,69
RIVERA 1.630 2,15 -2.490 -3,29 5.590 7,39 -1,96
ROCHA 826 1,66 -1.203 -2,42 1.397 2,81 -5,50
SALTO 1.153 1,28 -2.732 -3,04 7.565 8,41 1,70
SAN JOSE 841 1,10 3.639 4,75 2.811 3,67 6,51
SORIANO 654 1,08 -3.077 -5,09 3.026 5,00 -4,11
TACUAREMBO 438 0,67 -3.425 -5,23 4.106 6,27 -0,86
TREINTAY TRES 267 0,75 -1.286 -3,64 1.244 3,52 -3,48
TOTAL PAIS 48.629 2,06 0 0,00 109.624 4,65 0,47

Fuente: elaborado en base a datos censales y estadisticas vitales

El decrecimiento de la poblacion censada observado en Montevideo no es uniforme
segin las secciones censales. La seccion censal numero 13 (en torno al Centro
Comunal Zonal 17, barrio del Cerro) es la que presenta el mayor decrecimiento de
poblacion censada (-1,31 por ciento). Cabe sefialar que esta zona se caracteriza por
tener una poblacion perteneciente a estratos socioecondémicos bajos, con niveles de
fecundidad significativamente superiores al promedio nacional y departamental. Cabe
destacar que en dichas secciones también son las que presentan mayores porcentajes
de viviendas con residentes ausentes y, de acuerdo a la informacion del precenso de
domicilios, donde se omitid6 un nimero significativo de viviendas. En suma, en las
zonas de la periferia de Montevideo se encuentran los mayores problemas de
cobertura producidos por el relevamiento censal del afio 2011.
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Mapa 5

Tasa de crecimiento de la poblacién censada en el departamento de Montevideo, por seccién censal, 2004-2011

Fuente: INE- Censos de poblacién 2004 y 2011

Cuadro 13. Tasa de crecimiento de la poblacién censada en el departamento de Montevideo
segun seccion censal, 2004-2011

SECC Pob. 2004 Pob. 2011 Tasa de crecimiento (por mil)
01 5.130 5.458 8,5
02 3.479 3.223 -10,5
03 5.110 4.851 -7,2
04 9.085 9.071 -0,2
05 13.459 14.062 6,0
06 9.327 9.742 6,0
07 21.444 20.992 -2,9
08 17.983 18.399 31
09 61.633 57.303 -10,0
10 165.410 158.431 -5,9
11 110.122 103.597 -8,4
12 59.894 58.626 -2,9
13 100.257 91.170 -13,1
14 36.403 36.416 0,0
15 33.991 33.460 -2,2
16 54.047 57.187 7,8
17 119.187 117.432 -2,0
18 94.816 91.661 4,7
19 26.169 25.151 -5,5
20 69.776 69.685 -0,2
21 91.214 91.902 1,0
22 53.013 52.528 -1,3
23 25.647 25.099 -3,0
24 69.494 66.723 -5,6
25 142 - -
99 69.736 69.969 0,5

Fuente: INE — Censo 2004-Fase | y Censo 2011
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ANEXO 1: Cuestionarios bésico y corto utilizados en el relevamiento

Planilla aplicada a partir del 22 de diciembre (cuestionario basico)

Ya - .
q \I- CENSOS 2011 =
\ I | ] Region (CCZ):I Geocédigo |
Instituto Nacional de Estadistica contame que te cuento R
Cl. Censlstal
Direccion (domicilio) |
Nombre del informante | Teléfono de contacto
Vivienda desocupada Moradores ausentes
Total hombres
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ANEXO 2: Gréficos por departamento de poblacién censada en DEP por dia
durante el operativo censal
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INFORME DE RELEVAMIENTO, CRITICA, DIGITACION Y CONTROL DE
CALIDAD DE LA ENEC

El presente informe tiene como objetivo exponer, en rasgos generales, el
desarrollo del trabajo de Relevamiento, Critica y Digitacion y Control de
Calidad (CC) de la Encuesta Nacional de Evaluacién Censal (ENEC). En cada
seccion se indican los problemas o dificultades acaecidas y las sugerencias
para evitar o paliar dichos inconvenientes.

1. INTRODUCCION

El relevamiento de la ENEC se subdividié en dos grandes etapas. La primera,
la llamamos “Muestra Entrenamiento ENEC” comenzando con la tarea de
listados de domicilios el 7 de octubre de 2011 y las entrevistas el 18 del mismo
mes.

La segunda etapa llamada “Muestra ENEC”, tuvo sus inicios el 12 de
noviembre de 2011 cuando se comenzd con los listados de domicilios, siendo
la primera parte de realizacion de entrevistas el 18 de noviembre del mismo
mes.

El trabajo de campo culminé el 15 y el 18 de enero de 2012 para el interior del
pais y Montevideo respectivamente. Cabe destacar que los departamentos de
Artigas, Cerro Largo, Lavalleja, Salto y Treinta y Tres el relevamiento culmind
en el mes de diciembre. Respecto a las zonas que se realizaron en el Gltimo
tramo de relevamiento en Montevideo fueron aquellas donde en enero hay
menos movilidad en el mes de diciembre y enero por las vacaciones. La
estrategia de relevamiento consistié en terminar antes del 15 de diciembre toda
la zona centro y este de Montevideo y todos los balnearios y zonas costeras del
pais para asegurarnos de que la movilidad poblacional que se genera a partir
de esa fecha no interfiera con la calidad de los datos recogidos por la ENEC.

La Critica de los formularios realizados en papel comenz6 el 23 y finaliz6 el 31
de enero de 2012.

La etapa de Digitacion de los formularios en papel tuvo sus inicios el 20 de
febrero y culminé el 20 de marzo de 2012.

A fines del mes de diciembre del 2012 se inici6 la etapa de Control de Calidad
del trabajo en relevamiento culminando la etapa de verificacion e informes a
principios del mes de marzo.
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2. RELEVAMIENTO

Las etapas y tareas que le conciernen al Relevamiento de la ENEC se puede
distinguir entre:

e Trabajo de campo (relevamiento propiamente dicho).

Logistica: Asegurar transportes para el relevamientos en determinadas
zonas, hospedaje, viajes y conseguir lugares de trabajo permanentes o
temporales, ejemplo capacitaciones y reuniones. También contacto con
la prensa y algin organismo o institucién puablica o privada.

e Administracion del Personal u otros.

e Trabajo en el Sistema de Gestibn (SG) de la ENEC: Software
desarrollado y mantenido por el area de Gestion de Calidad y el area de
Sistemas del INE por el cual se le enviaban y recibian listados o
encuestas de las DEPs Administrativas y las DEPs de relevamiento del
personal de campo. También mediante este medio se actualizaba
constantemente el personal de campo.

e Plotting: Trazado y seleccién de viviendas o posibles viviendas por medio del
Google Earth para la realizacidn encuestas rurales.

e Apareo de Domicilios: Luego de recibir los Listados de domicilios de lo
realizado en campo y una vez seleccionadas las viviendas de la ENEC por la
muestra se realizd un trabajo de apareo por medio del (SG) en el cual cada
domicilio de la ENEC seleccionado se le asignaba su contraparte del CENO.
Si el domicilio del CENSO no se encontraba era porque todavia el CENSO no
se habia realizado aln en esa vivienda o porque los atributos (N° de puerta o
caracteristicas permanentes de la vivienda) de los domicilios de uno (ENEC) y
del otro (CENSO) no eran similares o estaban difusos.

e Capacitaciones y desarrollo conceptual: De la Coordinacion de
Relevamiento hacia todo el personal de Relevamiento y de de los
Supervisores Generales la capacitacion continua hacia el personal de
cada uno de sus departamentos.

2.1 LINEAMIENTOS GENERALES PARA EL RELEVAMIENTO

Desde la capacitacion y en el desarrollo del trabajo de campo se establecieron
reiteradamente reglas basicas de crucial importancia para el relevamiento de
los datos:

El entrevistado debia de ser un Informante Calificado y en base a eso realizar
todos los esfuerzos necesarios para que sea el mismo que ha informado al
Censista. Si no esta presente en el momento del relevamiento, se solicitaba
informacion sobre el horario en que era posible encontrarlo. Una vez realizado
el contacto con un hogar, se previa un minimo de cuatro visitas para
contactarse con el informante del Censo. Una vez transitado este camino, y con
la autorizacion expresa del Supervisor de Equipo en consulta con sus
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Supervisor General y miembros de Coordinacion se procedia a realizar la
entrevista de evaluacion con otro informante calificado del mismo hogar.

Por ley, queda expresamente prohibido divulgar los datos proporcionados por
los informantes o comentar situaciones relativas a su trabajo como Evaluador.
Hacerlo esta expresamente prohibido por la ley e implica severas sanciones
penales (de acuerdo a la Ley 16.616 del 20 de octubre de 1994).

2.2 PRINCIPALES LINEAMIENTOS PARA LISTADO DE
DOMICILIOS

Para la realizacion de un listado de domicilios se establecieron los siguientes
criterios:

a) El personal de relevamiento se ubica con el hombro derecho del borde de
relevamiento indicado (identificado generalmente con una calle) en sentido
de las agujas del reloj.

b) Para bordes entre 1 y 20 domicilios se indic6 un comienzo, un punto de
partida que coincide con el primer domicilio de un borde. La anotacion de
los domicilios se realizé para mas de un borde de relevamiento, incluso
llegando a la realizacion de toda una zona (generalmente 4 bordes). Ver
figura 2.2.1.

Figura 2.2.1

punto de
partida

hasta la At
finalizacidn
puede
coincidir
con la
realizacidn
de toda la
zona)

c) Para bordes entre 20 y 40 domicilios se indicO un punto de partida que
coincide con el primer domicilio del borde. En esta situacion se realizaria la
anotacion de todos los domicilios del borde de relevamiento. Ver figura
2.2.2.

Figura 2.2.2
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punto de hasta la
partida finalizacian

-

d) Para bordes con mas de 40 domicilios (zonas turisticas céntricas, o con
gran densidad demogréfica) ubicadas preferentemente en los
departamentos de Montevideo, Canelones y Maldonado). Se realiz6 en este
caso un listado de relevamiento fijo que consistia en que un borde de
relevamiento contiene un punto de partida y un final. En el medio de esos
dos puntos el personal de relevamiento tenia que completar con direcciones
toda el listado. Ver figura 2.2.3.

Figura 2.2.3

punto de punto de
partida finalizacidn

e —

Para mayor informacion ver Anexo 1 Manual del Evaluador Cap. 6.1 Listado de
domicilios.

2.3 PRINCIPALES LINEAMIENTOS PARA REENTREVISTAS

Luego de realizado el listado de domicilios se procedia al sorteo automético por
zona o por borde dependiendo de la cantidad de viviendas por borde de la zona
(Ver explicacion del apartado 2.2) Para Montevideo se sorteaban generalmente
8 viviendas por borde o zona y para el interior generalmente 5 viviendas por
borde o zona. Luego de realizado el apareo ENEC CENSO de las viviendas
seleccionadas se procedia a la transmision de dichas viviendas al personal de
campo.

Como se expreso6 anteriormente, los Evaluadores tenian que realizar al menos
4 visitas a la vivienda para contactar y realizar la entrevista al o los Informantes
Calificados que brindaron la informacion al Censo.
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Uno de los principales conceptos que se manejé desde las capacitaciones fue
el de RESIDENTE HABITUAL, siendo la persona que ha vivido en la vivienda
la mayor parte de los ultimos doce meses o que ha vivido menos tiempo pero
se propone seguir viviendo alli.

Para mayor informaciébn ver Anexo 1 Manual del Evaluador Cap. 6.2
Reentrevistas.

2.4 CONFORMACION DEL PERSONAL Y DE LOS EQUIPOS

El relevamiento estaba conformado por el Coordinador General de
Relevamiento, cargo que cambié de persona sobre fines del mes de setiembre.
Lo asistia la Encargada de Asistentes de Relevamiento (en total 3 personas) y
los responsables directos con el tratamiento de cada departamento eran 2
Coordinadores de Relevamiento (creados sobre fines de setiembre). Uno para
todo el interior del pais y otro encargado del &rea metropolitana (se le designé
los departamentos de Montevideo y Canelones).

El equipo de Asistentes de Relevamiento estaba encargado de la actualizacion
de la plantilla del personal de la ENEC, bajas y altas, apareo de domicilios (de
la ENEC y del CENSO), plotting, envio y recepcion de cargas de relevamiento
(listados o entrevistas), de la comunicacion con el equipo de relevamiento y de
algunos aspectos administrativos.

Designados por cada Comision departamental de cada departamento estaban
los Jefes Departamentales que eran los encargados de solucionar los aspectos
logisticos y materiales de la ENEC. Estos Jefes eran las mismas personas que
fueron seleccionados para el Censo.

Los responsables directos del relevamiento y de los aspectos logisticos y
administrativos (administraciéon de vales de combustibles y de diferentes gastos
en el departamento) eran los Supervisores Generales de la ENEC.

Hasta aqui, la mayor parte del personal citado comenzé sus tareas en el mes
de julio.

Si bien, de acuerdo a la muestra, se pensaba en una mayor cantidad de
personal de relevamiento a la hora del comienzo del mismo se contaba con una
menor cantidad de personal de acuerdo a lo proyectado. En el cuadro 2.4.1 se
presenta la cantidad del personal por cargo desempefiado segun
departamento.
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Cladro 241
Personal de Relevamiento de la ENEC por departamento

Al comienzo del Relevamiento Alfinal del Relevamiento

Diferencia

entre

Total Total

comienzo y

final de

Supervisor de Supervisores de Supervisor de Supervisores de
Evaluadores Evaluadores
Campo Campo y Campo Campo y
Evaluadores Evaluadores

Supervisor General Supervisor General

relevamiento
entre
Supervisores
de Campo y
Evaluadores

MONTEVIDEO 3
CANELONES 1
ARTIGAS

SALTO

CERRO LARGD

LAVALLEJA 1
TREINTA Y TRES

COLONIA

SORIANO

DURAZNO

FLORES 1
FLORIDA

MALDONADO

ROCHA

Ri0 NEGRO

PAYSANDD

SAN JOSE 1
TACUAREMBO

RIVERA

Total 12 3 1
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Fuente: ENEC - INE 2012

Teniendo en cuenta esta situacion de menor cantidad de personal se elaboré a
fines de noviembre una estrategia de realizar, en rasgos, generales las
siguientes acciones:

e En Montevideo se redistribuyeron los equipos. Aquel personal de campo
que trabajé en las zonas centro y este de la capital se les ofrecid, una
vez terminado el trabajo en su zona (la mayoria a principios de
diciembre), relevar y asi reforzar a los restantes equipos de Montevideo
(zonas con menor movilidad en las vacaciones de verano).

e Al trabajo del citado personal de relevamiento en Montevideo habria
que sumar el de 9 funcionarios del INE que, gracias al apoyo de las
Divisiones Estadisticas Econdémicas y Sociodemogréficas, luego de su
capacitacion se desempefiaron como Evaluadores para las zonas
periféricas y asentamientos, aprovechando su larga experiencia en el
trabajo de recoleccion de datos en estas zonas.

e A los departamentos de Flores, Rio Negro y Tacuarembd se le sumd,
luego de la capacitacion, el trabajo de 4 funcionarios de la ECH de la
division Sociodemografica del INE.

e Los Supervisores Generales de los departamentos que finalizaron el
relevamiento en el mes de diciembre reforzaron el relevamiento de los
departamentos de Montevideo y Colonia.

e Desde la Coordinacion de la ENEC se realiz6 tareas de relevamiento en
Canelones, Montevideo, Rocha, Colonia.
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2.4.1 Lecciones aprendidas

La estrategia en la incorporacion de Coordinadores de Relevamiento para el
interior y para el area metropolitana dio sus frutos ya que hizo que el equipo de
Coordinacion estuviera con mayor dedicaciéon a diario en el relevamiento
estricto de campo y en el cumplimiento de las obligaciones y cometidos de
cada uno de los cargos asignados en la ENEC.

En cuanto a la figura de Jefe Departamental, si bien casos como Rocha,
Maldonado, Lavalleja y San José fueron fundamentales para el cumplimiento
del trabajo en dichos departamentos, se visualiza que ese cargo puede
eliminarse y asignarle las mismas tareas al Supervisor General del
departamento. Al respecto se sugiere que haya un Supervisor General por
departamento, excepto para el caso de Canelones (dos) y Montevideo (4).

Un problema importante en la ENEC fue la renuncia del personal. En el cuadro
2.4.1 se detall6 el personal que se contaba al comienzo y al final del
relevamiento. Las renuncias principalmente se dieron por el aplazamiento del
relevamiento y el no cobro de parte de los Evaluadores de todo el pais ya que
eran trabajadores a destajo. Debido al lento avance del CENSO vy al no tener
una muestra para realizar el relevamiento el personal de campo fue
renunciando en masa a pesar de contar con el personal mejor calificado en las
pruebas de ingreso luego de las capacitaciones que se realizaron en los meses
de junio y julio del 2011 impartidas tanto para el CENSO y para la ENEC. Mas
de cuatro o cinco meses esperaron aquellos que tuvieron mejor calificacion
para poder comenzar a trabajar.

Una medida de mitigacién fue la realizacion de la Muestra de Entrenamiento
ENEC.

Otro aspecto por el cual se dio la renuncia del personal es que la muestra para
el relevamiento de la Muestra ENEC se fue dando (necesariamente, pues no se
contaba con la cantidad de domicilios realzados del CENSO) en partes. Es
decir, primero las ciudades capitales, luego las localidades mayores a 20 mil
habitantes, méas tarde localidades menores a 20.000 habitantes y luego zonas
rurales. Hubo departamentos que permanecieron parados debido a la falta de
trabajo a realizar. Esto llevd a la desmotivacion y la consecuente renuncia. La
demora en dicho proceso llevé a no sélo la renuncia del momento sino también
a la renuncia en el mes de diciembre de una gran parte del personal debido a
gue muchos eran estudiantes y comenzaban su periodo de examenes.

Otro aspecto de renuncia se dio por serios problemas en la transmision de la
carga de trabajo. Con los Supervisores Generales reunidos con sus equipos
enteros por horas e incluso dias en cada uno de sus departamentos sin poder
recibir o enviar su carga de trabajo.

Otro motivo de renuncia es la demora en el pago efectivo de los haberes
(sueldos y otros beneficios como por ejemplo aguinaldo) al personal de campo
con contrato privado de parte de la empresa privada a cargo de la liquidacion
final y pago a dicho personal que trabajé para la ENEC.
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2.5 SUPERVISION DEL PERSONAL

El Supervisor de Campo es el responsable que lidera, orienta y dirige a los
Evaluadores a su cargo, los guia sobre las responsabilidades que asumen y
sobre la localizacién de las zonas donde fueron asignados y los asesora sobre
los medios de transporte disponibles y formas de acceso mas adecuados a las
zonas de trabajo asignadas. Sobre su tarea esta el seguimiento diario de cada
uno de sus Evaluadores y la asistencia en cualquier tipo de dudas,
conceptuales y técnicas entre otras. Dentro de sus Obligaciones estaba la
realizacion semanal de observaciones directas de la entrevista a cada
Evaluador por medio de la planilla confeccionada para dicho procedimiento y el
acompafnamiento para el relevamiento a zonas complicadas desde el punto de
vista de la seguridad o de la identificacion y orientacion geografica. (Ver en
Anexo 2 Manual del Supervisor de Campo) También eran los responsables de
transmitir por medio de la DEP administrativa la carga de trabajo para sus
Evaluadores.

Los Supervisores Generales eran los responsables técnicos, operativos,
administrativos y logisticos de cada departamento. Ademas se les solicitd
garantizar las capacitaciones permanentes del personal y acompafiar en
campo las veces que sea necesario (segun las situaciones que se ameriten o a
solicitud de Coordinacion de Relevamiento) a su personal de campo. Asimismo
contaban con otra instancia de Supervision, a parte de poder realizar una visita
a un hogar en conjunto con un Evaluador o un Supervisor (llamada
Observacion Directa de la Entrevista), que era la Reentrevista de Supervison.
Dicha tarea se realizaba para los casos de dudas de los datos proporcionados
por el hogar o de la real visita de un Evaluador o Supervisor teniendo que
presencialmente en cada hogar realizar la planilla de reentrevista de
Supervision. Otra obligacion de los Supervisores Generales era la
responsabilidad de elevar semanalmente un informe, de acuerdo a ciertos
parametros, de la situacion de cada uno de sus departamentos por medio de
un informe disefiado para dicha tarea.

2.6 Logistica

La dotacion de locomocidn se obtuvo por 8 vias:

1. Desde el INE se apoyé a la ENEC con automdviles (con combustible a
cuenta de la ENEC) y choferes de la Institucion o de Presidencia durante
4 semanas aproximadamente.

2. Convenios entre Gobiernos Departamentales, Ministerio del Interior y
Fuerzas Armadas con la ENEC para la obtencion de automoviles o
camionetas y choferes. La ENEC proporcionaba vales de combustible.
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3. Contratacién de Empresa Priva para locomociones, combustible y
choferes durante 6 semanas aproximadamente.

4. Convenio Interinstitucional con la intendencia de Lavalleja en el mes de
diciembre 2011. En el cual se otorga a la ENEC en el departamento
locomocion y combustible a cambio del pago del combustible en efectivo
al finalizar el relevamiento.

5. Donacion (desde octubre hasta enero) de horas auto, choferes y
combustible de parte de los Gobiernos departamentales de Canelones,
San José, Rocha y Maldonado y de parte de la Junta Departamental de
Maldonado.

6. Convenio entre la ENEC y la Intendencia de Montevideo para utilizar
gratuitamente todo el transporte urbano de Colectivo por parte del
personal de relevamiento. Este convenio fue vigente durante todo el
relevamiento.

7. Convenio entre el Proyecto Censos con la Intendencia de Paysandu
para utilizar gratuitamente transporte colectivo en la ciudad. El convenio
tuvo vigencia hasta la finalizacion del CENESO y no de la ENEC.

8. Donacion (desde octubre hasta enero) Gratuita de boletos de la empresa
CITA al Gobierno Departamental de San José y este a la ENEC.

Mediante el logro de algunos convenios y donaciones se logré gastar
solamente 99 vales de combustible de la ENEC, una cifra menor de lo que se
tenia destinado para el proyecto.

Los locales para reuniones permanentes de equipos y para capacitaciones
eran gestionados directamente por la ENEC por intermedio del Jefe
Departamental o directamente con el Gobierno Departamental, la Junta
Departamental o con la ANEP.

Es de destacar las gestiones para la consecucién de locomociones y locales
emprendida por los Jefes Departamentales de Artigas, Canelones, Durazno,
Maldonado, Lavalleja, Rocha, Salto, San José y Soriano.

Otro aspecto a destacar dentro de la logistica es el logro de convenios con la
empresa de telecomunicaciones del Estado, ANTEL, para el préstamo de
celulares para el personal de Coordinacion de Relevamiento y Supervision (con
minutos), modems inaldmbricos y routers que posibilitaron una mayor
efectividad en la tarea de relevamiento.

2.6.1 Lecciones aprendidas

Se evidencié la escasa efectividad de los Jefes Departamentales en la
consecucion de locales y locomocion para la ENEC, con la excepcion de los
detallados en el apartado 2.4.1. Factores como desgaste por el CENSO,
demora en el por parte de la empresa privada que contrat6 a algunos de estos,
falta de compromiso y de preparacion de muchos ellos hicieron que la operativa
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de logistica se replanteara a inicios de la Muestra Entrenamiento ENEC y
durante todo el transcurso del trabajo de campo. También es justo expresar
que algunas intendencias no apoyaron el trabajo de la ENEC.

Una leccion y acierto importante fue encomendar a los Supervisores Generales
la responsabilidad de la administracion departamental de los vales de
combustibles y no dejar como responsables a los Jefes Departamentales.

2.7 Administracion

La Administracién del personal estaba enfocada a la gestion de altas y bajas de
la plantilla de la ENEC. También al calculo y a la liquidacion del personal
mensual y por produccién del personal contratado por la empresa privada. Esta
fue la que contrato al personal, realiz6 las gestiones ante diferentes organismos
y pagoé a los mismos. El proceso consistia que luego de realizada la liquidacién
por la ENEC se enviaba la liquidacion mensual del personal a la empresa para
procesar sus célculos y a Administracion del INE para su revision y
autorizacion. También se llevé adelante la administracion de materiales, vales
de combustible y gastos en general.

2.7.1 Lecciones aprendidas

Por los problemas en el pago mensual a tiempo de los haberes del personal
privado de la ENEC se sugiere para proXimos proyectos una mayor
coordinacion e involucramiento del departamento de Administracion del INE.
Asimismo se promueve a una mayor planificacién con reglas y compromisos de
tiempos y formalidades a cumplir de parte de cada area e institucion
interviniente en lo que tenga que ver con la liquidacion de haberes del personal
privado.

2.8 Ejecucion del Sistema de Gestion (SG)

El trabajo con esta herramienta consistia en la actualizacion del personal de
campo, transferencias de cargas de trabajo (mapas, listados y entrevistas) y
actualizacion de contrasefias de usuarios.

También el SG permito realizar, una vez finalizado el listado de domicilios en
una zona de la ENEC, el apareo de domicilios con el CENSO. El mismo se
efectu6 comparando numero de viviendas, atributos permanentes de la
vivienda (color de la fachada, materiales de construccién en la misma, etc.) y
ubicacion dentro del listado de domicilio. Si las viviendas no se podian aparear
era porque el CENSO no las list6 en su precenso o porque este o la ENEC se
equivocaron en el relevamiento de la zona (se realiz6 el listado en otro borde).
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Ante esta segunda posibilidad, se establecié6 que el Supervisor General junto
con el Supervisor de Campo debian de verificar y validar el listado realizado.

2.8.1 Lecciones aprendidas

La ejecucion del SG evidencié ciertas limitaciones. En primer lugar se reconoce
que hubo una falta de comunicacion y capacitacion interna para el manejo de
esta herramienta.

Otro aspecto fue la evidencia de que algunas aplicacion no estaban prontas
para su ejecucioén, por ejemplo carga de mapas.

Otro item que demandd mucho tiempo para su resolucion fue el programa de
apareo ENEC CENSO con defectos en su aplicacion bastante importante. Esto
demandd mucho tiempo de informes, pruebas y comunicacion, primero con el
area de Gestion de Calidad del INE y luego con el area de Sistemas del INE.

Un acierto importante fue el haber solicitado con anticipacion la asistencia de
funcionarios a las divisiones (Estadisticas Econdmicas y Sociodemografica) del
INE y la dotacion de parte de estas del personal para cumplir tareas en el
Apareo y Plotting de la ENEC.

2.9 Plotting

El trabajo se realiz6 de forma conjunta con el &rea de Muestreo y Metodologia
de la ENEC. EIl proceso funcion6é mediante una preseleccion de areas rurales
en todo el pais. En relevamiento se marcé por medio del programa Google
Earth todas las posibles viviendas en cada area rural preseleccionada. Luego el
area de Muestreo y Metodologia selecciondé mediante tratamiento estadistico
las zonas a relevar en todo el pais. Se destaca en esta parte del trabajo de la
ENEC la muy buena receptividad a los trabajos solicitados al &rea de
Geomatica del INE.

2.9.1 Lecciones aprendidas

La demora en la aplicacion de este trabajo (no su calidad) evidencio falta de
planificacion de la ENEC.

Se reconoce ademas que la complementacion con otras areas del INE
coadyuvaron a la buena aplicacion y calidad del trabajo en este tramo.

2.10 Capacitaciones y desarrollo conceptual

Las capacitaciones a la Coordinaciéon de la ENEC y a los Supervisores
Generales comenzaron el 05 de mayo de 2011 en conjunto con el CENSO. A
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fines del mes de mayo iniciaron las capacitaciones para instructores de todo el
pais. Mas adelante comenzaron las capacitaciones al personal de campo.
Desde el mes de julio, una vez que los Supervisores se afincaron en cada
departamento, comenzaron las capacitaciones continuas de parte de la ENEC.
Se destaca que antes de comenzar cada tarea de relevamiento (listado o
entrevistas) tanto en la Muestra Entrenamiento ENEC como en la Muestra
ENEC.

En cuanto las dudas conceptuales del cuestionario o de georeferenciacion que
desde la ENEC no se podia resolver se implementd consultas de parte de la
Coordinacion de Relevamiento a los responsables del area Conceptual del
CENSO y de Geomatica del INE. Se destaca la buena y pronta receptividad de
ambas areas.

2.10.1 Lecciones aprendidas

Las pruebas realizadas, las capacitaciones continuas y la puesta en practica de
la Muestra de Entrenamiento ENEC condujeron que el promedio del personal
de relevamiento se encontrara muy calificado a la hora de abordar el trabajo de
la Muestra ENEC.

2.11 Muestra Entrenamiento ENEC

Como se menciond en la introduccion la Muestra Entrenamiento ENEC
comenzo el relevamiento el 7 de octubre finalizando el 31 de octubre de 2011.
El principal objetivo fue realizar un entrenamiento sobre todas las etapas de la
ENEC en las mismas condiciones que se va a realizar la muestra sobre la cual
se realizaran las estimaciones, que denominamos, “Muestra ENEC”.

La Muestra Entrenamiento ENEC no fue aleatoria, sino que se utilizaron bordes
del CENSO terminados al 30 de setiembre de 2011. Se realiz6 el proceso
completo de relevamiento (listados y entrevistas) para 609 domicilios en
ciudades de méas de 20.000 habitantes (principalmente capitales) de todo el
pais.

El resultado final de todo el trabajo es que hubo errores, y algunos de extrema
importancia, que posibilitaron trabajar en la solucion de los mismos. Los errores
se detallaron en las planillas confeccionadas para esta etapa llamadas Planilla
Primera Etapa de Entrenamiento ENEC vy Planilla Segunda Etapa
Entrenamiento ENEC y que se detallan algunos a continuacion:

e Demora de la ejecucion del relevamiento por el grado de avance
alcanzado por el CENSO en muchas de las zonas del pais y posterior
demora en la realizacion de la Muestra Entrenamiento ENEC para su
relevamiento.

13



ENEC 2011

Encuesta de Evaluacion Censal

e Desde relevamiento se identifico 6 bordes de relevamiento realizados en
otra zona. En este caso tanto los Supervisores Generales, Supervisores
de Campo y Evaluadores verificaron y realizaron de nuevo la tarea.

e Hubo falles en la transmisién (generalmente con el error N° 10.001) de la
informacion en todo el pais. Con equipos preparados (smartphones y
X0), equipos reunidos (equipos de relevamiento) y los procesos
cumplidos las cargas de trabajo no llegaban a destino.

e En el SG hubo problemas al cargar y recibir los mapas, asignar,
desasignar y reasignar cargas al personal de campo y al realizar el
proceso de Apareo de domicilios con el CENSO. En este dltimo caso se
evidencié muchos problemas.

e Problemas en el programa de las smartphones en el listado de
domicilios (ejemplo no permitir agregar un domicilio) y la etapa de
realizacion de entrevistas (ej. pases mal realizados automaticamente en
cuestionario electrénico, etc.).

Estos errores determinaron generar un mayor esfuerzo de complementacion,
planificacion y ejecucién de soluciones para las é&reas de Muestreo y
Metodologia, Relevamiento, Gestion de Calidad y Sistemas.

Para mayor informacién Anexo 3 Plan de Muestra Entrenamiento ENEC.

2.11.1 Lecciones aprendidas

Se celebra la realizacion de esta primera etapa, que permitié ajustar muchos
detalles para afrontar mejor la siguiente etapa.

2.12 Muestra ENEC

Como se expresé anteriormente, la segunda etapa llamada “Muestra ENEC”
sobre la cual se realizaran las estimaciones de cobertura y calidad, tuvo sus
inicios el 12 de noviembre de 2011 comenzando con la realizacion de listados
de domicilios, siendo la primera parte de realizacion de entrevistas el 18 de
noviembre del mismo mes. El trabajo de campo culminé el 15 de enero de 2012
en el interior del pais y el 18 del mismo mes en Montevideo.

El cuadro 2.12.1 refleja el estado de relevamiento de la Muestra ENEC.
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Cuadro 2.12.1
Encuestas de la ENEC segun
estado de relevamiento

n %
Total 10136 100,0
Realizadas 9819 96,9
Moradores Ausentes 117 1,1
Ausencia Temporal 159 1,6
Rechazos 41 0,4

Fuente: ENEC - INE 2012

El cuadro 2.12.2 ofrece un mayor desglose de las entrevistas realizadas. Se
aclara que debido al disefio del formulario de la ENEC no se pueden identificar
los domicilios desocupados como viviendas o locales.

Cuadro 2.12.2
Encuestas realizadas por la
ENEC segun tipo de vivienda y
estado de ocupacion

n %
Total 9819 100,00
Viviendas 7411 75,5
Locales 853 8,7
Desocupadas 1555 15,8

Fuente: ENEC - INE 2012

2.12.1 Lecciones aprendidas

Un punto a destacar es la buena base conceptual y técnica implementada por
el CENSO y desarrollada también por la ENEC que posibilitdé una fuerte
preparacion del personal de campo

Se asume que hubo fallas desde la ENEC en cuanto al Seguimiento
Informatico del relevamiento en todo el pais por el programa de SG de la
ENEC, resolviendo la situacion luego de obtener permisos para ingresar a la
base de la ENEC y realizar el seguimiento via programa estadistico SPSS.

Por los problemas evidenciados en todo el informe se sugiere que antes de
realizar un relevamiento de estas caracteristicas se realicen, verifiquen y
validen los siguientes trabajos:

e Aseguramiento de la logistica adecuada para cada departamento
(locales y locomocion para el relevamiento) y mayor compromiso de
instituciones relacionadas con esta operativa (jefes Departamentales si
habra, Intendencias, Ministerios, etc).
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¢ Validacién de la correcta transmision de la carga de trabajo.

e Validacién del correcto funcionamiento (imputacion y saltos) del
formulario electrénico.

e Las capacitaciones y pruebas iniciales para la contratacion del personal
sean diferenciadas en el tiempo al CENSO. Esto posibilita que el
personal seleccionado por la ENEC no tenga que esperar y estar atado
al avance del CENSO. También reduciria el gasto y el tiempo de la
dotacion de personal permanente de la ENEC para todos los
departamentos del pais.

e Mayor planificacion, coordinacion y control para el mejor pago en tiempo
de los haberes del personal contratados por la empresa privada.

e Validacién de programas informaticos como el SG que dificulté el
seguimiento y fue dificultosa su operativa en la etapa del apareo de
domicilios ENEC CENSO.

e Validar, antes de comenzar el relevamiento, un diccionario de variables y
que este se fuera actualizando a medida que se apliquen cambios. Se
solicita que los usuarios estén permanentemente informados de los
mismos. Ademas de la identificacion de las variables en las tablas que
las contengan.

e Coordinacion permanente entre el area de Sistemas y el proyecto
(ENEC) para que las diferentes tablas de bases de datos sean
congruentes entre si.

3. Critica y Digitacion

3.1 Datos Generales

En un principio estaba previsto realizar todas las encuestas de la ENEC
mediante formulario electronico via las smartphones. Debido a algunos errores
del formulario electrénico, a serios problemas en la transmisiéon de la carga de
trabajo y a la asignacién de tareas personal de relevamiento del INE de otras
divisiones, se tomo la decision con anuencia de la Direccion Técnica del INE
de realizar formularios en papel para efectivizar las encuestas que no se
podian hacer por estos problemas mencionados. Para ello se necesité una
planificacion y aplicacion rapida de gestiones para cumplir con éxito estas
etapas.

El trabajo de critica y digitacion de la ENEC fue desarrollado por 4 funcionarios
(2 provenientes del area de trabajo con el SG, apareo y administracion, y dos
del area estrictamente de Relevamiento) bajo la coordinacién un jefe de
seccion. La ventaja era tener un equipo chico pero con participacion en el
relevamiento de los datos, lo que facilitaba el entendimiento del formulario
electrénico y los criterios establecidos durante la etapa de relevamiento. Al
equipo de se le realizé una capacitacién en el mes de enero que consistié en
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dar lineamientos de procedimientos y marcado de formularios, saltos y en la
unificacion de criterios de revision de los formularios, asi como explicar cuéles
eran los errores mas comunes que se esperaban.

3.2 Objetivos de las etapas

La Critica implicaba revisar la completitud de los formularios, controlar la
consistencia l6gica de las distintas preguntas entre si, verificar que se hayan
respetado las secuencias de las mismas asi como sus saltos respectivos y
comprobar que tanto en la seccion vivienda como las preguntas de personas
todas tuvieran sus datos.

La Digitacion de la ENEC cont6 con un programa informético especifico
(basicamente se cloné el programa de las smartphones donde se le realizd
algunos cambios para visualizarlo y digitar en las PCs de los Criticos
Digitadores) para el ingreso de los datos provenientes de campo, desarrollado
por el &rea de Sistemas del INE.

Para la puesta a punto de este programa se necesitaron varias pruebas de
revision del programa con informes hacia el area de informatica.

En total se criticaron 690 domicilios (hubieron 6 formularios que se encontraron
problemas de completitud y no se pudieron solucionar) y se digitaron 684.

3.3 Proceso de Critica y Digitacion

Consistid en los siguientes 7 pasos:

a) A medida que llegaban las encuestas realizadas a la oficina, el area de
Administracion de Relevamiento se encargaba primero de digitar (las
variables importantes de cada encuesta que servirian para ordenar,
identificar y liquidar las encuestas) y de armar los sobres por
departamento y por Evaluador o Supervisor.

b) El Coordinador de Critica y Codificacion asignaba la carga de trabajo de
tal forma que un critico realzara un departamento entero. Excepto,
Montevideo, Maldonado, Canelones y Tacuarembd (por la cantidad de
encuestas realizadas en papel).

c) Una vez terminada la carga asignada los criticos debian de si el
personal de campo trabajaba en Montevideo o Canelones, el critico
debia fijar una reunion en las oficinas de la ENEC para hacerle las
consultas pertinentes. En cambio, si el Evaluador era de otros
departamentos del pais (lo que implicaba que no venia a las oficinas de
la ENEC, el Critico debia llamarlo por teléfono y explicarle las dudas o
inconsistencias que detect6 en sus formularios.

d) Si los errores u omisiones podian ser subsanados a partir de la
recordacion del Evaluador, el Critico corregia la encuesta junto con
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aquél y luego procedia a digitarla. Por el contrario, si las inconsistencias
no podian ser solucionadas, dado que el encuestador no contaba con
suficiente informacion, éste Ultimo debia llamar por teléfono al hogar y
despejar las dudas pendientes. Luego de esto, nuevamente el critico se
dedicaba a ingresar la encuesta a través del programa informéatico.

En algunas ocasiones, en funcion de la complejidad de la inconsistencia
0 de la cantidad de errores de un mismo Evaluador, el Critico podia
llamar al hogar para lograr completar la encuesta correctamente. Se
intentd que esta situacion se diera lo menos posible y como dltima
instancia, ya que siempre es recomendable que las consultas telefénicas
a los hogares sean realizadas por alguien que ya establecié contacto
personal con el mismo, en este caso, por los encuestadores o
supervisores.

Luego de la correccion de todos los formularios el Critico Digitador
estaba autorizado para comenzar a digitar los datos.

Méas adelante el Coordinador del area realizaba la revision del listado de
los formularios a fin de saber si estaban finalizados.

3.4 Lecciones Aprendidas

Debido a la citada improvisacion de esta etapa y a la poca efectiva confeccion y
culminacién del programa de ingreso de datos, con la consecuente verificacion,
validacion y realizacion de informes, la etapa de digitacion se desarroll6 en un
tiempo méas elevado a lo esperado y deseado. Al respecto, se sugiere para
posteriores proyectos que a pesar de la intencion de realizar todo el
relevamiento via DEPs de relevamiento con su consecuente cuestionario
electrénico, esté previsto un programa validado (plan B de digitacion) por el
cual se digiten aquellos cuestionarios que por distintas razones se realicen en
formato papel.

18



ENEC 2011

Encuesta de Evaluacion Censal

4. Control de Calidad

4.1 MAPA DEL PROCESO DEL CONTROL DE CALIDAD ENEC

1. REALIZACION DE 2. MUESTRA DE 3. CAPACITACION
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4.2. REALIZACION DE FORMULARIO PARA LLAMADAS TELEFONICAS Y PLANILLAS DE
CONTENIDO DE DATOS

Se aclara que las acciones 1y 2 se realizan al mismo momento.
Se adjunta en Anexo 4 Procedimiento para llamadas telefénicas de Control de
Calidad ENEC.

4.3 MUESTRA DE ENTREVISTAS REALIZADAS

Es una muestra aleatoria de aproximadamente el 30% del total de entrevistas
realizadas por departamento, respetando la proporcionalidad de entrevistas
realizadas por cada Evaluador/Supervisor.

Se aclara que se optd por una muestra elevada debido a la baja cantidad de
teléfonos ingresados en los DEPs.

Mediante la muestra se seleccion6 algunas variables y se gener6 una planilla
con datos de los hogares (nombre, teléfono, informante de la ENEC y del
CENS, etc.) para que se utilice a la hora de llamar a los hogares.

4.4 CAPACITACION DEL PERSONAL PARA EL CONTROL DE CALIDAD ENEC

Se realiz6 una capacitacion del Personal que trabajé en Control de Calidad
(CC) en cuanto a las finalidades del CC, la postura que se debiera de mantener
al realizar el trabajo, el comportamiento hacia los informantes, explicacion de
las preguntas a realizar y la planilla de datos.

4.5 LLAMADAS TELEFONICAS DE CONTROL DE CALIDAD Y REGISTRO DE
RESULTADOS

Ver preguntas y variables de registro en Anexo 4.

4.6 VERIFICACION DE PLANILLAS DE INGRESO DE DATOS Y VALIDACION DE LOS
MISMOS (COORDINACION)

Todos los casos en que se constata Procedimiento Incorrecto un integrante de

la Coordinacion valida el resultado llamando de nuevo a los hogares donde se
registra si se valida o no el resultado de Procedimiento Incorrecto.

4.7 LLAMADAS DEL 100% DE LAS ENTREVISTAS REALIZADAS POR LA PERSONA'Y
REGISTRO DE RESULTADOS

Se realiza el CC del 100% de las restantes entrevistas del personal al que se le
encontro algun Procedimiento Incorrecto.
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4.8 VERIFICACION DE PLANILLAS DE INGRESO DE DATOS Y VALIDACION DE LOS
MISMOS (COORDINACION)

Se aplica el mismo procedimiento que la etapa 5.

4.9 INFORME A LA DIRECCION INE

Una vez terminadas las llamadas y la validacion de los resultados se realiza un
informe a la direccién con los resultados obtenidos.

4.10 PONER EN PRACTICA DECISIONES DE DIRECCION

Parte de la puesta en practica de las decisiones de la Direccion del INE es el
momento en el cual se deberia de dar aviso a Juridica del INE, si es necesario
la clarificacibn en campo de algunos casos, citaciones a los involucrados,
utiidad de las entrevistas dependiendo de las gravedades, necesidad de
realizar mas entrevistas, etc.

4.11 RESULTADOS DEL CC DE LA ENEC

Para ofrecer una mejor lectura y clasificacion de los Procedimientos Incorrectos
se los clasifico en:

GRAVEDAD DEL PROCEDIMIENTO:
1. INVENTO
2. OTRO HOGAR CONTESTO POR OTRO.
3. REALIZADAS POR TELEFONO
4. PERSONA DEL HOGAR CONTESTO POR OTRA
DEL MISMO HOGAR

En una primera etapa, se llamo6 a una muestra aleatoria de aproximadamente el
30% del total de entrevistas realizadas por departamento, respetando la
proporcionalidad de entrevistas realizadas por todo el personal que realizd
tareas en la ENEC. Se recuerda, lo expresado en la seccion 4.3, que se eligié
una amplia muestra debido a la baja cantidad de numeros de teléfonos
registrados en la base de datos, tan solo el 14% de las encuestas. Es por ello
que se realizd primariamente, antes del Control de Calidad telefénico, una
exhaustiva bldsqueda via pagina web de ANTEL a los efectos de conseguir
namero de teléfono de dichos hogares.

En el cuadro 4.11.1 se presenta los resultados de la primera etapa del CC de
la ENEC:
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Cuadro 4.11.1

Causales de Gravedad de la primera etapa del CC segun departamentos

CANTIDAD DE
PERSONAL DE
DEPARTAMENTO | CAMPO CON G;EJQ'[; ADDEES GR'l“VE GR'ZAVE GRQVE GRQVE
PROCEDIMIENTO
INCORRECTO
MONTEVIDEO 3 10 3 1 6
ARTIGAS 1 2 1 1
CERRO LARGO 1 1 1
SALTO 1 1 1
COLONIA 1 1 1
FLORES 1 1 1
LAVALLEJA 1 1 1
MALDONADO 2 2 1 1
ROCHA 1 2 2
SAN JOSE 1 1 1
SORIANO 1 1 1
TACUAREMBO 1 2 1 1
12 15 25 7 2 4 12

Mediante decision avalada por la Direccion se procedio a llamar al 100% de las
entrevistas realizadas por Evaluadores y Supervisores con Gravedades 1,2 y 3.
Ademés se decidié que los que tenian so6lo Gravedad 4 no se realizaria el
100% de CC de sus entrevistas puesto que dicha Gravedad es discutida ya que
luego de 4 visitas se autorizaba generalmente a que otro informante calificado
del hogar brindara la informacién y desde el CC de la ENEC no tenemos la
seguridad de la cantidad de visitas realizadas por el personal de campo a cada

vivienda.

En la segunda etapa, se intentd llamar las restantes encuestas (para llegar al
total) de aquellos que tuvieron Gravedades 1, 2 y 3 en la primera etapa. El
cuadro 4.11.2 representa el resultado que se lleg6 en la segunda etapa.
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Cuadro 4.11.2
Causales de gravedad de la segunda etapa del CC segun departamentos

CANTIDAD DE PERSONAL
DE CAMPO CON TOTAL DE GRAVE | GRAVE | GRAVE
DEPARTAMENTO | oo 5CEDIMIENTO GRAVEDADES | CRAVE1 2 3 4
INCORRECTO
MONTEVIDEO 3 11 1 5°¢ 12 4
ARTIGAS 1 1 1
COLONIA 1 5 5
FLORES 1 5 2 1 2
LAVALLEJA 1 1 1
MALDONADO 1 1 1
SAN JOSE 1 8 8
SORIANO 1 0
TACUAREMBO 1 2 1 1°
9 11 34 5 5 10 14
Referencias:

a) Enunade las encuestas se realiz6 una encuesta por portero eléctrico a otra persona del mismo hogar.

b) En otra encuesta contestd la madre de un integrante de la pareja que no vive en el hogar.

c) Enuna encuesta tanto para el CENSO como para la ENEC contestd la madre de un integrante del hogar pero ella
no vive en dicha vivienda.

d) La encuesta la respondié la hija de 14 afios del informante del CENSO.

El cuadro 4.11.3 detalla la incidencia de las Gravedades 1, 2 y 3 sobre la
cantidad de entrevistas realizadas y contactadas telefébnicamente y el
porcentaje de hogares realizados que no se lograron contactar telefénicamente
segun departamentos.
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Cuadro 4.11.3
Incidencia de los procedimientos incorrectos de los Evaluadores segun

departamento
% DE NO
%DE CASOS + | ~5\TACTOS
GRAVES .
TELEFONICOS
SOBRE LA
SOBRE LA
TOTALIDAD DE | -5 "/
CANTIDAD DE ENCUESTAS DE
PERSONAL DE CAMPO| TOTAL DE |CONTACTADAS
DEPARTAMENTO | 5\ PROCEDIMIENTO | GRAVEDADES | Y REAL|zADAS | ENCUESTAS
REALIZADAS
INCORRECTO POR POR EL
PERSONAL DE
OERSONAL
CAMPO CON
DE CAMPO
PROC. CON PROC
INCORRECTO | |\ [cORRECTO
MONTEVIDEO 3 11 4,41 63,35
ARTIGAS 1 2 2,44 48,75
COLONIA 1 1 2,38 39,13
FLORES 1 4 6,78 45,94
LAVALLEJA 1 2 15,38 0®
MALDONADO 1 1 3,57 20
SAN JOSE 1 9 14,75 44,54
SORIANO 1 1 4,54 37,14
TACUAREMBO 1 3° 10,71 50
9 11 34 7,22 38,76
Referencias:

a) Esuna Evaluadora que solamente realizd 13 entrevistas a hogares y se contacté a todos.
b) Se agregé un Grave 4 debido a que tenia otra condicionante mas grave ain que era el hecho de
haber sido contestada la encuesta por una menor de edad.

Se concluye que de las 7411 viviendas con hogares particulares realizadas por
la ENEC, se encontré 34 hogares con procedimientos graves con el método de
Control de Calidad realizado, que representan un 0,46% del total de las
encuestar realizadas a viviendas ocupadas.

Actualmente se estd en la etapa de elevacion de informes a Juridica de
acuerdo a las solicitudes que dicha Asesoria realice.

4.12 Lecciones aprendidas
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La experiencia en distintos proyectos indica que este trabajo es de vital
importancia para bridar garantias a la confiabilidad de la labor de relevamiento
y de la calidad de los datos.

La escasez de recursos humanos y las intensas tareas que estaban avocados
el equipo ENEC hicieron imposible que se realizara el Control de Calidad a
comienzos del relevamiento de la Muestra ENEC. Esto garantiza la respuesta
inmediata de las medidas correctivas (realizacion de nuevas encuestas y
separacién de la tarea del personal involucrado en procedimientos incorrectos.
Esto trajo como consecuencia descubrir, ya muy avanzado el relevamiento, a
fines de diciembre, 36 procedimientos incorrectos del personal de la ENEC.

Como sugerencia se realizan las siguientes puntualizaciones:

a) Comenzar la etapa de Control de Calidad en la segunda semana de
relevamiento con recursos humanos del INE entrenados y dedicados
especificamente para dicha tarea.

b) Contar con un especializado y permanente Equipo de Control de Calidad de
Relevamiento del INE para que realice el trabajo en todas las encuestas que se
apliguen en la institucion. Esto garantizaria la imparcialidad de los que realizan
dicho control y se estableceria una profesionalizacion del personal en esa
materia.

c¢) Sin desmerecer el control de calidad telefénico puesto que se implementé de
forma rigurosa con verificacion y validacion de las llamadas de CC, también en
una segunda etapa se deberia de llevar a cabo un control de calidad presencial
a los hogares en donde se evidencio en la primera etapa (llamadas telefonicas)
gue se habian realizado con procedimientos incorrectos. También se deberia
de ir presencialmente a los hogares de la muestra en donde no se ubicé el
teléfono para su control telefénico. Esto daria un mayor respaldo y garantias al
trabajo de Control de Calidad telefénico realizado.
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1. Introduccioén

Las encuestas de Post Enumeracion (PES) censal tienen como objetivo estimar el total
de omisiones realizadas en un censo. Para ello es necesario contar con una muestra de la
poblacion, a la que se denomina muestra “P”, la cual es comparada con los registros del
censo, y con una muestra de enumeraciones, denominada muestra “E”, con la cual se
estiman el total de enumeraciones err6neas. Ambas muestras se obtienen en forma
simultanea: la muestra “E” corresponde a los casos de la muestra “P” que fueron
relevados también en el censo. Con la muestra “P” se obtiene una estimacion inicial del
total de omisiones que luego es corregida por la cantidad estimada de enumeraciones
erroneas.

Existen varios enfoques para definir a la muestra de la poblacién, dependiendo del
momento de referencia del censo. La poblacion puede definirse al “dia del censo”, al
momento en que se realiza la encuesta, 0 a ambos. En este ultimo caso la poblacion se
define al momento de la encuesta y ademas se indaga acerca de si hubieron cambios
entre el “dia del censo” y el momento de la encuesta en la composicion de los hogares.
En las encuestas de Post Enumeracion correspondientes a censos de derecho es
fundamental relevar toda la informacion que corresponda a las mudanzas y a los
cambios en la composicion del hogar respecto al momento del censo. En el caso de
Uruguay, el censo fue de derecho pero no se tomd un dia de referencia como “dia del
censo”, por lo cual fue necesario utilizar el criterio que combina el momento de la
encuesta con el momento del censo, siendo este Gltimo variable en el tiempo.

2. Poblacion Objetivo

La poblacion objetivo es la poblacion residente en hogares particulares en el territorio
nacional. La poblacion residente al momento de la encuesta no es la misma que la
residente al momento del censo.

3. Marco Muestral

El marco muestral utilizado es el marco de zonas de salida del censo. Este marco es el
utilizado como base para la realizacion del precenso.

4. Definicion de Estratos

La definicion de estratos se realiza con el objetivo de sobre representar los casos
omisos. Se asume que el porcentaje de omision es una cifra menor al 5% por lo cual es
necesario captar mas casos en aquellos casos que se presume que la omision ser4 mayor.

Los estratos se definen a nivel de localidad y de zona. En el primer caso, se estratifican
por departamento y por tamafio de localidad. A su vez, las localidades balnearias y las
localidades nuevas se estratifican en forma separada debido a que se presume un grado
de dificultad mayor a la hora de realizar el censo. En el caso de las primeras, por la
cantidad de viviendas desocupadas y de rezonificaciones encontradas respecto al 2004,
y en el caso de las segundas por ser producto de rezonificaciones en zonas rurales.



A nivel de zonas se estratifican en forma separada los asentamientos y las zonas rurales
por su grado de dificultad. Los primeros por ser los lugares en donde existié una mayor
omisién en censos anteriores, y las segundas por su dificil acceso y por la no existencia
de precenso. Las zonas también se estratifican seglin el avance del censo al momento
previo de la salida de la encuesta.

A nivel geogréfico las variables utilizadas para estratificar son:

1- Departamento.

2- Tamaiio de la localidad. Se consideran las localidades mayores de 20000, de
entre 5000 y 20000, de entre 1000 y 5000 y menores de 1000 habitantes en
cuatro estratos dentro de cada departamento a excepcion de Montevideo.

En el caso de Montevideo ademas se consideran los estratos de nivel socioecondmico
definidos para la Encuesta Continua de Hogares (ECH).

Se excluyen de los estratos anteriores a las localidades balnearias, localidades nuevas,
asentamientos y zonas rurales que se incluyen en estratos separados.

El grado de avance se define como el total de domicilios relevados en el censo sobre el
total de domicilios totales segun el precenso. Las zonas se clasificaron en:

1- Cero avance.

2- Menos de un 85%

3- Maés de un 85% y menos de un 95%.
4- Maés del 95%.

Diseio Muestral

El disefio muestral es un disefio estratificado, aleatorio, en tres o cuatro etapas de
seleccion, segun el tamafio de la localidad y de la zona.

Primera etapa: se seleccionan zonas con probabilidad proporcional al tamafio medido en
cantidad de domicilios totales del precenso.

Segunda etapa: se selecciona un borde de la zona mediante un disefio aleatorio simple.

Tercera etapa: se selecciona un bloque de domicilios contiguos mediante un disefio
aleatorio simple en el borde.

En el caso de las localidades de menos de 5000 habitantes se adiciona una etapa de
seleccion inicial que toma como unidad de muestreo a la localidad. En el caso de las
zonas con menos de 20 domicilios no se realiza el sorteo del borde y se selecciona
directamente el blogue de viviendas mediante un disefio simple.

Zonas Rurales
En el caso de las zonas rurales se realiza en dos etapas de seleccion. En la primera se

selecciona la zona con probabilidad proporcional al tamafio medido en viviendas al afio
2004. En el caso de las rezonificaciones se promedia el total.



Para la seleccién del bloque de viviendas se realizé un mapeo previo en Google Earth
en donde se marcaban los posibles domicilios. Una vez realizado para toda la zona se
selecciona un punto al azar y se definia al bloque que conformaba el punto original con
cuatro viviendas contiguas.

Implementacion de la encuesta

El procedimiento de campo de la ENEC es diferente al de una encuesta convencional.
Es fundamental la independencia entre los procedimientos de la ENEC y del censo, para
que se cumplan los supuestos que permiten realizar las estimaciones.

Para cada borde seleccionado se construye un listado de domicilios en forma
independiente al censo y al precenso, que es sobre el cual luego se realiza el sorteo de
domicilios.

Las personas encargadas de hacer el listado son diferentes a las que luego realizan la
entrevista. Los encuestadores que al realizar la entrevista detectan algin domicilio fuera
de lo que indicaba el listado en el bloque seleccionado, se agrega al listado y se realizan
las entrevistas si corresponde.

Tamafnos de muestra

El total de bordes seleccionados fue de 2022. El tamafio del blogue (la cantidad de
domicilios a realizar por zona) varia segun los tamafios de las localidades y del
departamento.

Total de bordes Bloque Tamafio de muestra
Montevideo 502 8 4016
Mas de 20.000 445 5 2225
Menos de 20.000 780 4 3120
Rurales 295 4 1180
Total 2022 10541

El total de encuestas por borde puede variar segin la calidad del listado previo. Los
encuestadores deben agregar todos aquellos domicilios comprendidos en el bloque que
no se encuentren en el listado. A su vez, en las zonas rurales, depende de la densidad de
domicilios cercana al punto seleccionado inicialmente.



ENEC 2011 : RESULTADOS DE OMISION CENSAL POR REGIONES Y ESTRATOS (SEXO Y GRUPOS DE EDAD)

TOTAL INTERIOR URBANO
EDADREC SEXO Region Encontrado Omiso duplicado total DS tasa/Estimado EDADREC SEXO Region Encontrado Omiso duplicado total DS tasa/Estimado
(-Inf,0] F INT 9.855 890 0 11.899 12.974 8,28% (-Inf,0] M INT 8.583 935 0 12.491 13.852 9,83%
(0,4] F INT 45.068 2.164 0 50.614 53.044 4,58% (0,41 M INT 46.279 2.147 55 52.488 54.866 4,33%
(4,91 F INT 51.428 1.872 53 69.689 72.171 3,44% (4,91 M INT 64.733 3.343 264 72.899 76.386 4,56%
(9,19] F INT 132.278 3.642 681 153.219 156.738 2,24% (9,19] M INT 131.612 7.071 824 158.842 166.507 4,60%
(19,29] F INT 108.165 3.500 610 120.488 123.757 2,64% (19,29] M INT 98.566 5.668 40 119.597 126.433 5,41%
(29,39] F INT 100.872 3.547 973 126.269 129.702 2,65% (29,39] M INT 102.381 4.661 187 118.734 123.944 4,20%
(39,491 F INT 101.071 4.378 111 114.091 118.916 4,06% (39,49] M INT 88.434 3.604 82 106.987 111.262 3,84%
(49,59] F INT 92.294 3.898 548 100.278 103.942 3,52% (49,59] M INT 64.284 3.053 147 93.125 97.394 4,38%
(59,691 F INT ©65.434 1.542 173 80.104 81.877 2,09% (59,69] M INT ©61.060 1.244 0 ©69.586 71.004 2,00%
(69, Inf] F INT 73.523 1.225 211 101.506 102.982 1,43% (69, Inf] M INT 62.447 1.365 247 65.977 67.167 1,77%
928.217 956.102 870.726 908.816
TOTAL INTERIOR URBANO
total DS Omisos tasa/Estimado
1.798.943 1.864.918 65975 3,54%
(-Inf,01 F MVD 5.940 665 o} 7.930 8.818 10,07%  (-Inf,0] M MVD 7.466 881 0 8.437 9.433 10,56%
(0,4] F MVD 31.086 2.070 0 31.486 33.583 6,24% (0,4] M MVD 30.911 2.153 0 33.295 35.614 6,51%
(4,91 F MVD 36.198 1.978 0 40.262 42.462 5,18% (4,91 M MVD 45.232 1.927 287 42.080 43.573 3,43%
(9,19] F MVD 77.584 6.816 0 88.137 95.880 8,08% (9,19] M MVD 81.345 9.031 287 90.262 99.965 9,71%
(19,291 F MVD 94.583 6.362 163 104.737 111.608 6,16% (19,29] M MVD 83.679 9.212 323 99.086 109.636 9,62%
(29,39] F MVD 87.107 5.507 122 94.714 100.572 5,82% (29,39] M MVD 73.246 6.795 318 88.922 96.824 8,16%
(39,49] F MVD 75.115 5.820 348 81.882 87.852 6,80% (39,49] M MVD 63.548 5.997 0 73.433 80.363 8,62%
(49,591 F MVD 77.952 4.421 108 81.198 85.689 5,24% (49,59] M MVD 58.330 3.895 268 68.022 72.277 5,89%
(59,69] F MVD 58.563 2.322 48 64.644 67.158 3,74% (59,69] M MVD 41.185 1.796 0 47.825 49.911 4,18%
(69, Inf] F MVD 81.984 1.907 541 95.983 97.663 1,72% (69, Inf] M MVD 43.735 1.416 0 49.798 51.411 3,14%
690.973 731.284 601.160 649.006
MONTEVIDEO
total DS Omisos tasa/Estimado
1.292.133 1.380.290 88157 6,39%
(-Inf,01 F RUR 1.262 91 0 860 922 6,75% (-Inf,0] M RUR 1.241 132 20 925 1.001 7,63%
(0,4] F RUR 5.203 273 0 3.974 4.182 4,98% (0,4] M RUR 4.667 272 0 4.166 4.409 5,51%
(4,91 F RUR 4.394 277 0 5.447 5.791 5,94% (4,9] M RUR 5.963 420 0 5.854 6.267 6,58%
(9,19] F RUR 11.561 755 161 11.005 11.552 4,73% (9,19] M RUR 11.927 945 198 12.965 13.778 5,90%
(19,291 F RUR 9.400 884 106 8.876 9.595 7,49% (19,29] M RUR 9.650 903 33 11.499 12.540 8,30%
(29,39] F RUR 9.537 846 0 9.846 10.719 8,15% (29,39] M RUR 10.495 1.381 0 12.406 14.038 11,63%
(39,491 F RUR 8.842 987 56 9.351 10.333 9,50% (39,49] M RUR 10.861 1.383 60 11.975 13.433 10,85%
(49,591 F RUR 8.363 857 0 8.656 9.542 9,29% (49,59] M RUR 9.130 1.052 0 11.788 13.146 10,33%
(59,69] F RUR 6.813 841 284 6.816 7.339 7,13% (59,69] M RUR 8.605 1.017 0 9.594 10.728 10,57%
(69, Inf] F RUR 6.958 761 0 6.577 7.297 9,86% (69, Inf] M RUR 8.592 1.111 204 7.098 8.700 8,07%
71.408 77.271 89.170 98.040
TOTAL INTERIOR RURAL
total DS Omisos tasa/Estimado
160.578 175.312 14734 8,40% |

OMISION TOTAL
*3251.654 3.420519 168865 4,94%

* No incluye las 437 personas contabilizadas en situacion de calle



Estimacidn de margenes tedricos de error de la omisidn total agregada

MUIJERES HOMBRES

EDADREC SEXORegion DS tasa/Estim ERROR +- MAX MIN EDADREC SEXO Region DS tasa/Estim ERROR +-  MAX MIN
(-Inf,0] F o INT 12974, 8,28% 1,25% 13136 12812|(-Inf0] M INT 13852 9,33% 1,43% 14050 13654
(0,4] F INT 53044 4,58% 0,58% 53352 52736/(0,4] M INT 54866 4,33% 0,67% 55233 54498
(4,9] F o INT 72171 3,44%  0,60% 72604  71738|(4,9] M INT 76386  456%  065% 76883 75889
(9,19] F o INT 156738  224%  036% 157302  156173|(9,19] M INT 166507  4,60%  0,35% 167080 165925
(19,29] F INT 123757 2,64% 0,25% 124006 123447|(19,29] M INT 126433 541% 0,32% 126837 126028
(29,39] F INT 129702 2,65% 0,49% 130338  129066|(29,39] M INT 123944 4,20% 045% 124501 123386
(3949] F INT 118916  4,06%  0,44% 119440 118393((39,49] M INT 111262  3,84%  045% 111763 110761
(49,59] F INT 103942 3,52% 0,29% 104243  103640|(49,59] M INT 97394 4,38% 0,27% 97657 97131
(59,69] F INT 81877 2,09% 0,37% 82180 81574/(59,69] M INT 71004 2,00% 0,35% 71253 70756
(69,Inf] F INT 102982 1,43%  0,14% 103127  102838|(69, Inf] M INT 67167 1,77%  0,10% 67235 67100
TOTAL 956102 959786 952419 908816 912502 905129
total DS Omisos tasa/Estimado
1798943 1864918 65975 3,54%
MIN tedrico 1798943 1857548 58605 3,15%
MAX tedrico 1798943 1872288 73345 3,92%
(-Inf,0] F MVD 8818  10,07% 1,34% 8936 8700](-Inf,0] M MVD 9433 10,56% 1,47% 9572 9294
(0,4] F MVD 33583 6,24%  0,72% 33825  33341|(0,4] M MVD 35614  651%  0,80% 35899 35329
4,91 F MVD 42462 5,18% 0,70% 42760 42165((4,9] M MVD 43573 3,43% 0,73% 43891 43255
(9,19] F MVD 95880 8,08% 0,45% 96312 95449((9,19] M MVD 99965 9,71% 041% 100374 99555
(19,29] F MVD 111608 6,16% 0,46% 112121 111094|(19,29] M MVD 109636 9,62% 0,47% 110151 109120
(2939] F  MVD 100572|  582%  058% 101155  99989((29,39] M MVD 96824  8,16%  053% 97337 96311
(39,49] F MVD 87852 6,80% 0,55% 88335 87369((39,49] M MVD 80363 8,62% 0,56% 80813 79913
(4959] F  MVD 85689  5,24%  0,29% 85937  85440((49,59] M MVD 72277  589%  040% 72566 71988
(59,69] F  MVD 67158  3,74%  036% 67399  66916[(59,69] M MVD 49911 4,18%  0,37% 50095 49726
(69, Inf] F MVD 97663 1,72% 0,21% 97868 97458|(69, Inf] M MVD 51411 3,14% 0,21% 51518 51303
TOTAL 731284 734648 727920 649006 652217 645794
total DS  Omisos tasa/Estimado
1292133 1380290 88157 6,39%
MIN tedrico 1292133 1373714 81581 5,94%
MAX tedrico 1292133 1386865 94732 6,83%
(-Inf,0] F RUR 922 6,75%  4,07% 960 885|(-Inf,0] '™ RUR 1001 7,63%  3,64% 1038 965
(0,4] F RUR 4182 4,98% 2,04% 4268 4097((0,4] M RUR 4409 5,51% 1,73% 4485 4333
4,9] F RUR 5791 5,94% 1,28% 5865 5717((4,9] M RUR 6267 6,58% 1,47% 6359 6175
(9,19] F RUR 11552,  4,73% 1,55% 11731 11373[(5,19] M RUR 13778 5,90% 1,74% 14018 13539
(19,29] F  RUR 9595 7,49% 1,39% 9728 9461/(19,29] M RUR 12540  8,30% 1,26% 12698 12382
(29,39] F RUR 10719 8,15% 1,70% 10902 10537((29,39] M RUR 14038  11,63% 1,50% 14249 13827
(39,49] F RUR 10333 9,50%  2,05% 10544  10121|(39,49] M RUR 13433 10,85% 1,98% 13699 13167
(4959] F  RUR 9542 9,29% 1,87% 9721 9364/(4959] M RUR 13146 10,33% 1,66% 13364 12928
(59,69] F RUR 7339 7,13% 1,61% 7457 7221|(59,69] M RUR 10728  10,57% 1,42% 10881 10576
(69,Inf] F  RUR 7297 9,86% 1,68% 7419 7174|(69, Inf] M RUR 8700  8,07% 1,91% 8866 8534
TOTAL 77271 78594 75949 98040 99656 96424
total DS Omisos tasa/Estimado
160578 175312 14734 8,40%
MIN tedrico 160578 172373 11795 6,84%
MAX tedrico 160578 178250 17672 9,91%
EST * 3251654 3420519 168865 4,94%
MARGENES TEORICOS MIN 3251654 3403635 151981 4,47%,
MAX 3251654 3437404 185750 5,40%|

* No incluye las 437 personas contabilizadas en situacion de calle
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1.LA ELABORACION DE LOS CUESTIONARIOS
CENSALES DE VIVIENDAS, HOGARES Y
POBLACION

Son varios los criterios considerados en la determinacién de los temas incluidos en los
cuestionarios censales. En primer lugar, un factor determinante lo constituye la necesidad de
proporcionar estadisticas para areas geograficas menores y grupos poblaciones pequefios.
En este sentido, un elemento clave es la disponibilidad de informacién en otras fuentes
alternativas como las encuestas por muestreo (Encuesta Continua de Hogares u otras) o
registros administrativos.

Un segundo conjunto de factores se vincula al uso de la informacion estadistica como
insumo para la toma de decisiones. La informacion censal constituye en la actualidad un
instrumento insustituible integrado corrientemente en la elaboracién y disefio de las politicas
publicas. En efecto, el caracter exhaustivo y simultaneo de los Censos, permite elaborar
indicadores acerca de las caracteristicas y condiciones de vida de la totalidad de la
poblacién en cada punto del territorio o de sectores particulares de la poblacion, cualquiera
sea su tamafio.

En tercer lugar, un factor de importancia decisiva es la comparabilidad de la informacion,
tanto a nivel internacional como en relacion a los censos anteriores. La comparabilidad
histérica es necesaria para posibilitar el andlisis de los cambios y tendencias, mientras que
el requerimiento de informaciéon comparable internacionalmente es imprescindible no sélo
desde el punto de vista de los organismos internacionales, sino también desde la
perspectiva de la ubicacién del pais en el contexto mundial o regional.

La comparabilidad refiere no solamente a los temas, sino también a las definiciones y
clasificaciones utilizadas. En este sentido, un marco comun a todos los censos lo ofrecen las
recomendaciones contenidas en el manual elaborado por la Comision Estadistica de las
Naciones Unidas (Naciones Unidas, 2008). A nivel regional las oficinas nacionales de
estadistica han desarrollado en el periodo intercensal un intenso trabajo de cooperacién
técnica, con el apoyo de la CEPAL a través de su Divisién de Poblacion (CELADE) vy el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA). Este trabajo se ha cristalizado en
diversas actividades, tales como seminarios, talleres, implementacion de pruebas piloto
conjuntas, participacion de observadores internacionales durante la operativa censal, etc.

En cuarto lugar, el nimero de temas y preguntas de los cuestionarios censales se encuentra
acotado, no solo por el tiempo que razonablemente las personas censadas estén dispuestas
a dedicarle para su respuesta, sino también por el monto de recursos que implica. Deben
considerarse los recursos asociados no so6lo al relevamiento, sino a todo el conjunto de la
operacion censal hasta la produccion final de la informacion. Los cuestionarios censales
tienen una extensién maxima apropiada, mas alla de la cual se pone en riesgo la eficiencia
del relevamiento y la calidad de toda la informacion relevada.

Finalmente, otro conjunto de factores refiere a la naturaleza apropiada de los temas. De
acuerdo a las recomendaciones de los organismos técnicos especializados de Naciones
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Unidas: “Los temas investigados deben ser tales que los declarantes puedan y quieran
proporcionar informacién adecuada sobre ellos. Asi, tal vez haya que evitar temas que
puedan suscitar temores, prejuicios 0 supersticiones locales, o preguntas dificiles y
complicadas que el declarante comin no pueda contestar facilmente en el contexto de un
censo de poblacién” (Naciones Unidas, 2008; 118).

Los cuestionarios censales son el resultado de un largo proceso de trabajo que incluyd
diversas actividades. Si bien el proceso cobré un fuerte impulso en 2009, en afios anteriores
tuvieron lugar diversas actividades preparatorias, en un contexto pautado por la cooperacion
técnica entre las oficinas nacionales de estadistica de la regién que tuvo por objetivo
alcanzar el mayor grado posible de armonizacién conceptual y operativa. Un hito
significativo en este sentido es la Prueba Piloto de Discapacidad y Residencia Habitual,
realizada durante los meses de junio y julio de 2008 en las ciudades de Montevideo y Salto
(Beltrami y Nathan, 2009; Niedworok y Koolhaas, 2009).

El proceso de elaboracién de los cuestionarios se inici6 a partir de mayo de 2009, con la
contratacion de reconocidos especialistas encargados de elaborar documentos con una
propuesta de contenido censal por nicleo tematico (Hogar y Familia, Migracién, Educacion,
Actividad Laboral, Fecundidad y Mortalidad y Salud). Paralelamente, se implementé una
consulta a usuarios con el propésito de relevar las demandas de productores y usuarios de
informacion estadistica’.

Los documentos mencionados sirvieron de base para la discusién en Talleres tematicos que
se realizaron en el mes de agosto de 2009, con la participacién de usuarios calificados,
productores de estadisticas y representantes del INE. Dichos talleres constituyeron insumos
fundamentales para realizar ajustes y sugerencias a la propuesta de preguntas censales
planteada en los documentos.

Con estos insumos, se elabor6 una version inicial del formulario censal que fue sometida a
discusion con la participacién de asesores ad honorem. Esta instancia concluyd con la
aprobacion de una propuesta de contenido censal que fue puesta a prueba entre diciembre
de 2009 y enero de 2010. Esta prueba permitid realizar ajustes al cuestionario que fueron
puestos a prueba nuevamente en el Censo Piloto realizado en octubre de 2010. A partir de
entonces, y bajo la premisa que habia que reducir los tiempos de la entrevista, se realizaron
nuevos ajustes que culminaron en enero de 2011 con la versioén final del cuestionario censal.

Se describe a continuacion cada una de estas etapas con mayor detalle.

! En el anexo del documento “Sintesis del marco conceptual del Censo de Viviendas, Hogares y Poblacién 2011”
se presenta una descripcion de las sugerencias recibidas y la evaluaciéon correspondiente realizada por el INE. El
documento esta disponible en el siguiente link:
http://www.ine.gub.uy/censos2011/documentos/Sintesis%20del%20marco%20conceptual%20del%20censo%20d
e%20viviendas, %20hogares%20y%20poblacion%202011.pdf
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1.1. Documentos de consultoria, talleres tematicos

elaboracion de la primera version del cuestionario

Los documentos elaborados por los especialistas contienen los siguientes aspectos:

y

e Breve analisis descriptivo de la evolucién de los datos sobre el tema relevados en
los censos ejecutados a partir del afio 1963 y la calidad general de sus resultados.
e Andlisis del papel cumplido por los datos censales pasados en el entorno de la

informacion generada por el Sistema Estadistico Nacional (SEN).

e Andlisis critico del grado de utilizacién general de los datos censales especificos al
nivel nacional, incluyendo posibles propuestas para futuras actividades de
promocién tendientes a una explotacion oOptima de los mismos por parte los

usuarios potenciales

o Relevamiento de las necesidades y sus fundamentos expresados por los

principales usuarios calificados sobre el tema.

e Relevamiento de las recomendaciones de los organismos técnicos internacionales
competentes asi como de otras posibles propuestas surgidas de reuniones,
consultorias, investigaciones u otras actividades nacionales o regionales

documentadas, en torno al tema especifico.

e Elaboracién de una propuesta concreta fundamentada de datos a ser relevados
sobre el tema especifico con los correspondientes instrumentos (preguntas,
definiciones, instrucciones, etc.) para su inclusion en el cuestionario y otros
documentos censales. En los términos de referencia de contratacion de los
consultores se aclaraba que las propuestas sobre datos a relevar estaran acotadas
dentro de los términos generales de las caracteristicas de los temas censales
definidos por el INE en los censos relevados desde 1963 y las recomendaciones de
los organismos internacionales competentes. Se mencionaba ademas que los
datos a relevar habran de surgir del balance, con una ponderacién adecuada, de la
prioridad de las finalidades y usuarios nacionales, la comparabilidad internacional
(incluidos acuerdos o compromisos internacionales), la idoneidad de los datos para
su relevamiento censal, los recursos disponibles y la utilidad de la preservacién de
la continuidad de series temporales con datos de censos anteriores, observando su
pertinencia presente en funcidon de los cambios especificos de la realidad o del

surgimiento de otras fuentes de datos alternativos.

Los documentos mencionados sirvieron de base para la discusion en talleres tematicos,
donde se intercambio sobre una propuesta de contenido censal, para su posterior puesta a
prueba y depuracién en relevamientos piloto®. Los talleres se realizaron entre el 10 y el 13
de agosto de 2009 y contaron con la asistencia de representantes de diversas instituciones,

de acuerdo al siguiente detalle:

2 Los documentos se encuentran disponibles en el sito web de Censos

http://www.ine.gub.uy/censos2011/documentos. htm.

2011:
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Taller Expositor Fecha Instituciones participantes

Fecundidad y Juan José Calvo 10/08/2009 FCS-UDELAR, MIDES, MSP, OIM,

mortalidad OPP, OPS

Hogar y familia Wanda Cabella 10/08/2009 CIEDUR, FCS-UDELAR, MIDES,
OPP, UNFPA

Salud Gustavo Mieres 11/08/2009 Comision Nacional Honoraria del

Discapacitado / BPS, MIDES,
MSP, UNFPA, Facultad de
Medicina-UDELAR

Migracién Daniel Macadar 11/08/2009 FCS-UDELAR, Asociacion ldas y
Vueltas, Facultad de Ciencias-
UDELAR, MTSS, OIM, OPP

Educacion Cecilia Llambi 12/08/2009 ANEP, FCS-UDELAR, MIDES,
MEC, OPP

Actividad laboral VerOnica Amarante  12/08/2009 Banco Central y MIDES
Vivienda Martha Cecilio® 13/08/2009 MVOTMA, ANV, IMM, Intendencia

Municipal de Tacuarembé, MEVIR,
PIAl

Los talleres constituyeron insumos fundamentales para realizar ajustes y sugerencias a la
propuesta de preguntas censales planteada en los respectivos documentos. Con estos
insumos, se sistematizaron las propuestas emanadas de los documentos y talleres
tematicos, con el propésito de elaborar una version inicial del formulario censal que pudiera
ser sometida a discusion entre la Unidad Censos, las autoridades de la institucion vy
asesores ad honorem.

Esta instancia de discusion del contenido del formulario llevé aproximadamente dos meses
(fines de agosto-fines de octubre), y concluyé con la aprobacion de una propuesta de
contenido censal, para su posterior puesta a prueba y depuracion en relevamientos piloto.

Se describen a continuacidn las caracteristicas de esta primera version de los cuestionarios
censales de viviendas, hogares y poblacion, que fue puesta a prueba entre diciembre de
2009 y enero de 2010.

1.2. Primera version de los cuestionarios censales

La primera version de los cuestionarios censales de viviendas, hogares y poblacién incluy6
los temas censales tradicionales pero también otros novedosos. Los temas nuevos incluidos
en el cuestionario de personas fueron la ascendencia étnico-racial, la discapacidad, la
movilidad cotidiana por trabajo y/o estudio, la emigracién internacional y el uso de
tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC). En el cuestionario de viviendas se

3 En representacion del Grupo de Trabajo Interinstitucional: ANV — MVOTMA (DINAVI y DINOT) — MEVIR — PIAI
— IMM.
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incluyeron como novedades una pregunta sobre el nombre del barrio (para localidades
urbanas) o paraje (para areas rurales) y otra sobre problemas graves en el estado de
conservacion de la vivienda. En el cuestionario de hogares, ademas de dos preguntas de
control sobre residencia habitual, incorporadas a los efectos de minimizar los errores de
omision o duplicacién de personas, se incluyeron preguntas sobre disposicion de residuos
soélidos, nuevos elementos de confort (DVD, XO Plan Ceibal, Conexién a Internet) y
presencia de servicio doméstico.

Fueron evaluados y excluidos de la primera version de los cuestionarios censales temas de
diversa indole, la mayoria de los cuales se plantearon mediante la consulta a usuarios®. En
el siguiente cuadro se presenta un detalle de los mismos.

Temas evaluados y excluidos de la primera version de los cuestionarios censales

Nucleo tematico Temas / preguntas

Vivienda y Hogar Demanda potencial

Sexo del propietario

Artefacto utilizado para extraer agua

Tenencia en el hogar de tarjeta de crédito internacional

Tipo de vehiculo, combustible que usa y frecuencia de
utilizacion

Nacionalidad

Recepcion de transferencias econdmicas de emigrantes
(remesas) en el hogar

Motivos por los cuales los nifios y jévenes desertores del
sistema educativo han abandonado los estudios

Lugar de atencion

Auto percepcion del estado de salud

Ocurrencia de muerte subita

Morbilidad: dolores reumaticos y fracturas de caderas

NUmero de perros en el hogar

Actividad laboral secundaria

Aportes a la seguridad social

Recepcion de prestaciones del BPS

Preguntas implementadas en mddulo de actividad laboral de la
ENHA 2006: cursos de capacitacion, obtencion del empleo,
actividad sindical y consejo de salarios.

Otros 1. Preguntas adicionales sobre movilidad cotidiana (medio de
transporte utilizado para trasladarse, tiempo y motivos del
desplazamiento, identificacion precisa del centro educativo y
lugar de trabajo)

Religion

Orientacion sexual

Tenencia de cédula de identidad

grwbdE

Migracién

N

=

Educacion

Salud

Actividad laboral

AONRPRORMONE

rwbd

Temas excluidos en el nlucleo tematico Vivienda y Hogar

Con respecto a los temas evaluados y excluidos enmarcados en el nucleo tematico
Vivienda, en primer lugar se destaca la necesidad de informacion planteada por las

* Para una descripcion de las sugerencias recibidas y la evaluacion realizada por el INE, ver

http://www.ine.gub.uy/censos2011/documentos/Sintesis%20del%20marco%20conceptual%20del%20cens0%20d
€%20viviendas,%20hogares%20y%20poblacién%202011.pdf
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instituciones participantes en el Sistema Nacional de Vivienda (MVOTMA, ANV, BHU,
MEVIR) respecto a relevar la demanda potencial por servicio de vivienda. La solicitud
apuntaba a cuantificar la demanda insatisfecha, relevando expresamente los propésitos de
tenencia en propiedad, alquiler o construccion.

Si bien se consideré altamente pertinente esta solicitud, se evalué que la basqueda de
vivienda es un proceso dinamico que hace que esta pregunta resulte mas apropiada para la
ECH. De hecho, en la edicién 2011 de la ECH se incluyeron preguntas sobre busqueda de
vivienda en los Ultimos tres meses y los motivos de busqueda (alquiler o compra, para que
se mudara todo el hogar, para que algunos miembros formaron un nuevo hogar o para
ambas situaciones).

En segundo lugar, se evalué la pertinencia de incluir una pregunta sugerida por el Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU) del Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) sobre cual es
el miembro o los miembros del hogar propietarios de la vivienda y el sexo de los mismos. La
decision final adoptada por el INE fue excluir este tema del cuestionario censal, bajo el
argumento de que la pregunta se realiza sistematicamente en las encuestas de hogares
desde 2007 y que la informacidn no es requerida a nivel de areas geograficas menores.

En tercer lugar, se decidié no incorporar una sugerencia propuesta por la Direccion Nacional
de Energia y Tecnologia Nuclear del Ministerio de Industria y Energia, relativa al artefacto
utilizado para extraer agua, dado que se considerd que esta informacion podria obtenerse
de la ECH con buen nivel de desagregacion.

En cuarto lugar, por solicitud de CEISMU (Camara de Empresas de Investigacion Social y
de Mercado del Uruguay), se evalud la pertinencia de consultar en el hogar sobre tenencia
de tarjeta de crédito internacional. Se adopt6 la decisidon de excluir esta pregunta en base a
que se considerd que podia generar resistencia en los entrevistados y que los beneficios
gue traeria su inclusién no compensaban sus riesgos.

Finalmente, fue considerada la pertinencia de inclusién de preguntas sobre el tipo de
vehiculo, combustible y frecuencia de utilizacién. Estas preguntas, sugeridas por el Banco
Central y ANCAP, fueron descartadas porque se consideré que se encontraban fuera del
alcance de los temas censales e implicaban un alto costo en términos de la extension del
cuestionario censal.

Temas excluidos en el nlicleo tematico Migracién

Los temas excluidos y evaluados dentro del nlcleo tematico Migracion fueron la
nacionalidad y la recepcién de transferencias econdmicas de emigrantes (remesas) en el
hogar. Si bien ambos temas son altamente pertinentes, ninguno registra antecedentes en
censos anteriores, considerandose ademas que era mas apropiada su inclusion en la ECH
(de hecho el tema de las remesas se incluye sistematicamente en el médulo de ingresos de
la ECH desde hace varios afios).

Temas excluidos en el nlcleo teméatico Educacion
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En este nlcleo tematico la sugerencia recibida, evaluada y excluida de la primera version
del cuestionario de poblacion consistié en los motivos por los cuales los nifios y jovenes que
se encuentran fuera del sistema educativo han abandonado los estudios. Al respecto,
basicamente se entendid, siguiendo a Llambi (2009), que el censo de poblacién no es la
herramienta mas adecuada para investigar este tema y que esta informacidon podria ser
adecuadamente recogida a través de la ECH.

Temas excluidos en el nlicleo temético Salud

Las sugerencias sobre el tema que fueron evaluadas y excluidas son varias. En relacién a
las demandas por relevar informaciéon sobre mortalidad y morbilidad, basicamente se
entendid que el censo de poblacion no es la mejor herramienta para suplir la falta de
informacion en estos temas. En ese sentido, se considera que el Sistema Estadistico
Nacional debe realizar un esfuerzo de mejora en la generacién de sus estadisticas de salud
y no utilizar el censo para cubrir coyunturalmente las debilidades de informacion sobre salud
(Calvo, 2009).

Por otra parte, se evalu6 que las preguntas solicitadas tienen dificultades para la
recordacién de los eventos con precision y que en muchos casos se requeriria realizar una
bateria de preguntas mucho mayor para precisar bien el alcance de los conceptos que se
pretenden medir. En este sentido, como argumenta Lazarov (2009), los diagndsticos
médicos son complejos y requieren de confirmaciones o valoraciones paraclinicas.

Temas excluidos en el nlicleo teméatico Actividad Laboral

Fueron recibidas un conjunto importante de sugerencias vinculadas a este nucleo tematico,
todas ellas muy pertinentes pero que en su conjunto hubieran implicado incorporar un
numero importante de preguntas al cuestionario, lo cual supondria un aumento en la
extension del mismo y por tanto un incremento en la necesidad de recursos necesarios.

Por otra parte, en la mayoria de los casos no se percibio con claridad la necesidad de
informacibn para areas geograficas menores o grupos poblacionales pequefios,
caracteristica fundamental del censo, siendo suficiente a juicio del INE la informacién
disponible sobre el tema en la ECH, a partir de la cual se pueden obtener estimaciones con
representatividad nacional. Este es el caso de las preguntas sobre actividad laboral
secundaria, aportes a la seguridad social y recepcién de prestaciones del BPS.

Asimismo, se evalud que la recoleccion de esta informacion en el Censo puede resultar
relativamente dificultosa y contraproducente en términos de la calidad del conjunto de los
datos recabados, pudiendo en algin caso generar una reticencia importante vinculada a la
indagacion sobre acciones ilegales (aportes a la seguridad social). En este sentido, se
considerd que, en comparacion con la ECH, el Censo presenta informacion basica de las
personas, viviendas y hogares, por lo que no resulta el instrumento mas adecuado para el
desarrollo de estudios en profundidad sobre esta tematica (por ejemplo, el Censo no
relevara los ingresos de los hogares).

Por dltimo, en el caso de las preguntas sobre actividad laboral implementadas en la ENHA

2006 se evalud que si bien resulta innegable la importancia de disponer de esta informacion,
la misma presenta, en general, un importante componente coyuntural.
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Otros temas excluidos

Uno de los temas excluidos que fueron objeto de la mas amplia discusion y evaluacion fue el
de la adscripcion religiosa de las personas. Las recomendaciones internacionales sefialan
que la decision de incluir el tema en un censo depende fundamentalmente de las
necesidades nacionales y de la conveniencia y oportunidad de formular una pregunta sobre
religion: “Debido al caracter delicado de una pregunta sobre la religion, debe ponerse sumo
esmero en demostrar a los declarantes que se han adoptado medidas adecuadas de
proteccion de los datos y control de su difusion. Es importante que el publico reciba
informacion sobre los posibles usos y necesidades de esta informacién” (Naciones Unidas,
2008: 147).

Para la decision final de excluir la indagacién sobre la adscripcion religiosa de las personas
fue clave la evaluacién de la experiencia recogida por el INE con las encuestas de hogares
realizadas entre 2006 y 2008 que indagaron sobre el tema. En este sentido, se evalud que la
necesidad de informacion sobre el tema habia sido cubierta con la incorporacidon de una
pregunta en la ECH.

En segundo lugar, dentro de las sugerencias recibidas para relevar informacién sobre los
desplazamientos cotidianos que realizan las personas por diversos motivos, se recibieron
solicitudes de incluir preguntas adicionales que se encuentran fuera del alcance de un censo
de poblacién y resultan mas apropiadas para una encuesta (medio de transporte utilizado
para trasladarse, tiempo y motivos del desplazamiento, identificacion precisa del centro
educativo y lugar de trabajo).

En tercer lugar, se recibié una solicitud de relevar informacién sobre la orientacion sexual de
las personas que no fue contemplada en el cuestionario de poblacion debido a tres razones
fundamentales. Primero, la naturaleza sensible del tema sugerido no va en consonancia con
las Recomendaciones de los organismos técnicos especializados de Naciones Unidas sobre
los temas apropiados a incluir en los censos de poblacién. Segundo, se evalud que el hecho
gue un informante calificado responda por todos los miembros del hogar acarrea problemas
en la calidad de la respuesta, ya que en la medida que la pregunta debe ser contemplada
individualmente, resulta inapropiado que su respuesta sea asumida por otro integrante del
hogar, quien puede desconocer o mal interpretar la orientacién sexual de los restantes
individuos. Por Ultimo, se consideré6 que dada la pertinencia del tema y su naturaleza
sensible, el mismo podria ser investigado en encuestas por muestreo.

En cuarto lugar, un tema que no fue expresamente demandado por usuarios pero ain asi se
evalué la pertinencia de su inclusién en el censo, fue el de tenencia de cédula de identidad.
Finalmente se decidid su exclusién del cuestionario de poblacion en funcion de que habia
sido incluido en sucesivas ediciones de la ECH y que al momento de definicion de la primera
version del cuestionario censal (segundo semestre de 2009) ya no aparecia como un tema
prioritario para el monitoreo de politicas.

1.3. Prueba Piloto diciembre 2009- enero 2010

Entre el 15 de diciembre de 2009 y el 29 de enero de 2010 se probd en campo la primera
version de los cuestionarios de Poblacién, Hogares y Viviendas. El objetivo de la Prueba
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Piloto fue realizar una evaluacion del funcionamiento de los cuestionarios en lo relacionado
con la estructuracién de sus contenidos, la formulacidon de las preguntas, categorias de
respuesta disponibles y el tiempo estimado de duracidén de la entrevista. Otro propdésito
consisti6 en determinar el grado de aceptacion de los cuestionarios censales entre los
hogares seleccionados y la colaboracién de los informantes directos.

La prueba fue realizada en cuestionarios papel por seis encuestadores de la Division de
Estadisticas Sociodemograficas del INE, vinculados a la Encuesta Continua de Hogares
(ECH), y coordinada por el Area Conceptual de la Unidad Censos. Los seis encuestadores
gue trabajaron en la Prueba Piloto contaban con formacién en el manejo y la aplicacién de la
ECH. No obstante, solo la mitad tenia experiencia previa de trabajo en campo. Para la
realizacion de la Prueba, los encuestadores recibieron de parte del equipo del Area
Conceptual una capacitacion complementaria de dos dias de duracién.

Las cargas de trabajo fueron obtenidas de una muestra de aproximadamente 2500 viviendas
particulares del departamento de Montevideo seleccionadas como suplentes y no visitadas
por la ECH en el afio 2009°. Los encuestadores tuvieron bajo su responsabilidad la
aplicacion del cuestionario censal en los hogares presentes dentro de la carga asignada.
Las viviendas seleccionadas en la muestra fueron distribuidas en cargas similares para cada
uno de los encuestadores, quedando a eleccién de cada encuestador las viviendas a ser
visitadas. En particular, a diferencia de la ECH, el encuestador no estaba obligado a dejar
una carta de visita y retornar a las viviendas con residentes temporalmente ausentes.

Se relevaron un total de 507 viviendas y 522 hogares, constatdndose que la duracién de las
entrevistas oscil6 —en promedio- entre 20 y 40 minutos, dependiendo del nimero de
integrantes en el hogar, las edades de los mismos y la experiencia previa de los
encuestadores con el cuestionario de la ECH®.

Como se puede observar en el siguiente cuadro, las 507 entrevistas realizadas en viviendas
se efectuaron en practicamente todas las secciones censales de Montevideo.

Entrevistas realizadas segun seccion censal del departamento de Montevideo

Seccion censal Entrgwstas .
realizadas Porcentaje
Seccién censal 3 2 0,4
Seccién censal 5 2 0,4
Seccién censal 7 1 0,2
Seccién censal 8 4 0,8
Seccién censal 9 32 6,3
Seccién censal 10 30 5,9
Seccién censal 11 24 4,7
Seccién censal 12 39 7,7
Seccién censal 13 44 8,7
Seccién censal 14 15 3,0
Seccién censal 16 57 11,2
Seccién censal 17 11 2,2
Seccién censal 18 13 2,6
Seccién censal 19 7 1,4
Seccién censal 20 92 18,1
Seccién censal 21 17 3,4

® En la Prueba Piloto no se relevaron viviendas colectivas.
® En las primeras semanas de trabajo se observé que la aplicacién del cuestionario demandaba mas tiempo a los
encuestadores sin experiencia de campo, pero con el correr de los dias esta brecha tendié a desaparecer.
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Seccién censal 22 59 11,6
Seccién censal 23 4 0,8
Seccién censal 24 35 6,9
Seccién censal 99 19 3,7
Total 507 100,0
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Otro punto a destacar es que las viviendas visitadas no habian sido informadas previamente
de que iban a ser visitadas por el INE para la realizacién del Censo Piloto. Ello determin6
gue fuera de importancia crucial para la realizacién de la entrevista la forma de presentacién
del encuestador ante el encuestado. En este sentido, para paliar este inconveniente el
encuestador llevé consigo un folleto explicativo acerca de la importancia del Censo, asi
como un llavero de obsequio con el logo del INE.

Ademas de los temas relevados con los cuestionarios definitivos del Censo 2011, la Prueba
Piloto incluyé preguntas sobre problemas estructurales en los materiales de la vivienda,
disposicion de residuos solidos, bienes de confort como lavavajillas, equipo de aire
condicionado, tipo de conexién a Internet y TV por abonados, servicio doméstico al menos
una vez por semana, emigrantes internacionales, derechos vigentes en instituciones de
asistencia médica, discapacidad en miembros superiores, para el cuidado personal o para
comunicarse con otras personas, afios aprobados en los distintos niveles educativos y
utilizaciéon de tecnologias de informacién y comunicacion.

Las experiencias recogidas por los encuestadores durante el trabajo de campo fueron
posteriormente volcadas en reuniones semanales de discusion e intercambio. La evaluacion
del funcionamiento de los cuestionarios en campo fue ademas reforzada con la participacién
de observadores. De las reuniones plenarias con encuestadores y observadores se
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recogieron comentarios y sugerencias que fueron posteriormente sistematizadas y volcadas
en un informe de resultados de la Prueba Piloto. A modo de sintesis, se presentan las
principales conclusiones de dicho informe.

En términos generales, se constaté que la poblacién encuestada respondia sin mayores
inconvenientes el cuestionario utilizado, aunque aparecieron algunos problemas especificos.
En este sentido, la Prueba sirvi6 para confirmar que con frecuencia los informantes
desconocian informacién sobre los otros integrantes del hogar, principalmente en lo referido
a las tematicas de educacion, trabajo y fecha de nacimiento. Este hecho indicaba la
necesidad de disefiar e implementar acciones para sensibilizar a la poblacion sobre las
preguntas a ser incluidas en el censo 2011.

La duracion de las entrevistas presentod alta variabilidad, en funcion de la cantidad de
integrantes del hogar, las edades de los mismos y la experiencia previa del encuestador,
entre otros. En promedio, la aplicacion de los cuestionarios censales duraba 27 minutos, tal
como se detalla en el cuadro que se presenta debajo. Como se puede apreciar, la diferencia
en la duracion media entre un hogar de 1 y 4 personas fue de 8 minutos.

Estadisticos de duracion (en minutos) de la entrevista
Prueba Piloto 2009-2010, Censo de Poblacion, Hogares y Viviendas 2011

Cantidad de personas en el hogar
1 2 3 4 5
Estadisticos Persona | Personas | Personas | Personas | Personas | Total
Casos validos 99 145 109 89 48 516
Media 21 25 25 30 35 27
Desuv. tip. 11 11 9 11 13 12
Percentil 25 15 18 19 22 25 18
Mediana 17 22 23 27 33 23
Percentil 75 25 30 30 35 42 31

Fuente: INE - Datos de la Prueba Piloto realizada entre diciembre 2009 y enero 2010.
Nota: fueron excluidos del cuadro los hogares con 6 o0 mas personas (26 casos).
Los valores de la tabla (a excepcién de los casos validos) estan expresados en minutos.

En cuanto a los aspectos vinculados a la estructuracion de los médulos del cuestionario de
personas, la Prueba Piloto arrojé algunas conclusiones interesantes. Los encuestadores
coincidieron en sefalar la conveniencia de dejar los médulos de fecundidad y discapacidad
al final del cuestionario de personas, dado que incluyen preguntas sensibles (por ejemplo,
cantidad de hijos sobrevivientes o dificultades permanentes de indole cognitiva). Asimismo,
se sugirié pasar el médulo de situacion conyugal a continuacion de la pregunta de relacién
de parentesco para lograr una secuencia de preguntas mas coherente.

A continuacion, se presentan brevemente los problemas identificados en la Prueba con
relacion a las preguntas de los cuestionarios de poblacion, hogares y viviendas. En algunos
casos, se comenta la propuesta de acciones correctivas que en su momento fueron
sugeridas para ajustar cuestionarios, manuales, estrategias de capacitacion o campafias de
sensibilizacion y difusion.

En el cuestionario de viviendas no se observaron problemas sustantivos, pues las

preguntas resultaron de facil comprension para los entrevistados. No obstante, se
recogieron las siguientes observaciones:
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» Materiales de la vivienda. No resulté sencillo registrar los materiales de paredes,
pisos y techos de las viviendas, ya que en algunos casos las personas
entrevistadas no contaban con suficiente informacion en esta materia.

» Nombre de barrio. En muchas ocasiones se dudaba o resultaba dificultoso
inclinarse por un nombre de barrio, ya sea porque el mismo se encontraba en una
zona limitrofe con otro barrio, o porque no existia consenso cuando habia mas de
un informante en el mismo hogar. La respuesta obtenida estuvo sujeta al informante
disponible y en algunos casos se respondié “no sabe”.

» Problemas graves en la vivienda. Se obtuvieron respuestas casi siempre subjetivas,
gue en varios casos no respondian a los criterios explicitados por el encuestador.
También se detectd que los informantes tendian a declarar los problemas que la
vivienda presentaba en el pasado, aunque los mismos ya habian sido solucionados.
Para evitar respuestas de este tipo, los encuestadores sugirieron incluir en la
formulacion de la pregunta “Su vivienda tiene actualmente...”.

» Cantidad de hogares.

0 Se presentaron dificultades para comprender la pregunta “En esta vivienda,
¢cuantos hogares (grupos de personas) tienen presupuestos separados al
menos para la comida (participan en una olla comun)?”. Esta pregunta, si
bien fue utilizada en el censo de 1996, no fue leida de forma textual por los
encuestadores durante la Prueba. Se considera que su formulacién no era la
mas adecuada y resultaba necesario ajustarla de modo que los
encuestadores eviten improvisar la definicion de hogar durante la entrevista.

0 Se detectaron hogares particulares distribuidos en mas de una vivienda.
Usualmente estos casos se encontraron en asentamientos irregulares,
donde las personas suelen compartir los gastos de la “olla” al mismo tiempo
gue residen en viviendas separadas dentro de un mismo terreno. También
aparecio este caso en un edificio, donde los integrantes de un hogar nuclear
ocupaban mas de un apartamento.

En cuanto al cuestionario de hogares, se recogieron las siguientes observaciones:

» Tenencia. Hubo confusion en los encuestadores al momento de clasificar a las
viviendas en sucesion. Al momento de la entrevista, ¢los beneficiarios deben ser
registrados como propietarios o usufructuarios? Se incluyd una aclaracion en el
manual que establece que el hogar debe ser clasificado como “Usufructuario (se la
prestaron)”.

» Acceso a Internet. Es necesario explicitar si corresponde anotar las situaciones
donde el hogar carece de computadora pero accede a Internet a través del teléfono
celular u otro dispositivo similar de alguno de sus integrantes. Asimismo, resultd
confuso el registro de los hogares con acceso a Internet a través del wi-fi de una
vivienda cercana.

» Residentes habituales.

0 Antes de preguntar por la cantidad de residentes habituales en la vivienda,
los encuestadores debian leer —a modo de introduccion— la definicion de
residente habitual incluida en el cuestionario. En campo se observé que los
encuestadores no leian textualmente la definicién que alli figuraba, a pesar de
gue fueron instruidos para hacerlo de esa manera. Ante la consulta por esta
omision sistematica, los encuestadores mencionaron que la lectura de la
definicién (cuyo objetivo era poner en conocimiento al entrevistado de lo que
se debia entender por “residente habitual”) cortaba el ritmo de la entrevista.
Sugirieron que en el cuestionario del censo este texto fuera incluido en la
formulacion de la pregunta. También mencionaron que la pregunta “¢,Cuantas
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personas de este hogar residen habitualmente en esta vivienda?” confundia a
los entrevistados y llevaba a responder por la totalidad de los residentes de la
vivienda en casos de haber dos o mas hogares en la misma.

0 Se detectd un hogar integrado por personas con doble residencia en las que
pasan la misma cantidad de tiempo en el afio. Se identifica este caso como
de “empate” entre dos residencias habituales. Para estas situaciones, se
definié que en caso de empate entre una residencia en Uruguay y otra en el
exterior, se define como residencia habitual la residencia de Uruguay (sean
las personas nacionales o extranjeras); en caso de empate entre dos
residencias en Uruguay se solicita al informante que se defina por una y se le
aclara que no debe ser censado en su otra residencia.

0 Se identificaron otros casos complejos de personas en una fase transitoria de
residencia y que al momento de la entrevista clasifican su situacién como
pasajera e indefinida.

El cuestionario de emigrantes internacionales funcioné adecuadamente. La pregunta de
control utilizada en el cuestionario (“¢ Cuando se fue... vivia con ustedes?”) resulté eficaz, ya
gue a veces los informantes declaran emigrantes que luego debieron ser descartados
porque no vivian en el hogar antes de irse. Se presentaron casos de posibles duplicaciones,
por ejemplo cuando el emigrante es un hijo de una pareja que se separé posteriormente.
Obviamente, se conocia de antemano que una de las debilidades de este relevamiento es la
no contabilizacién de personas que emigraron junto a los restantes integrantes de su ndcleo
familiar.

Dentro del abanico de temas incluidos en el cuestionario de poblacidon se presentaron los
siguientes problemas:

» Relacién de parentesco. Viviendas particulares con parejas separadas o
divorciadas que mantienen la corresidencia y, en algunos casos, comparten la
“olla”. Los encuestadores plantearon dificultades para determinar en estos casos el
namero de hogares en la vivienda, la relacion de parentesco de sus integrantes y la
situacidon conyugal de los ex conyuges. Se sugirié incluir una aclaracion en el
manual del censista en el médulo de parentesco: si ambos integrantes de la ex
pareja contindan conformando un Unico hogar, corresponde clasificar al ex conyuge
como “Otro no pariente”; en el caso de que existan hijos comunes residiendo en la
vivienda, éstos deben figurar como “Hijos solo del Jefe/a”. El criterio para definir al
jefe/a es el mismo que en el resto de los casos.

» Ascendencia étnico-racial. El término “ascendencia” se confundia con el de
nacionalidad (espafiola, italiana, uruguaya, etc.) y los informantes no lo
comprendian facilmente. Se mencion6 que la pregunta funcionaba correctamente
en la medida que se lee en conjunto con las categorias étnico-raciales. En caso de
ascendencias multiples, en muchos casos, a los informantes les costé definirse por
la principal.

» Discapacidad. Las preguntas sobre dificultades permanentes para leer, escribir y/o
calcular y dificultades permanentes para comunicarse, generaron problemas de
comprension en los informantes y entorpecian significativamente el flujo de la
entrevista. A partir de estas observaciones, se revisaron y consideraron
formulaciones utilizadas en cuestionarios censales de paises de la regién, de modo
de evaluar preguntas alternativas.

» Migracion. En Montevideo, con la pregunta sobre lugar de nacimiento se obtenian
respuestas sobre el barrio o la esquina donde estaba localizada la vivienda de las
personas al momento de nacer. A partir de esta constatacion, se modificé la
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pregunta de esta manera: “¢,En qué localidad o paraje pasoé a vivir cuando nacié?”.
Por otro lado, la pregunta sobre lugar de residencia 5 afios antes resultaba
redundante cuando la persona habia respondido anteriormente que residia en dicha
localidad por mas de 4 afios. Para esos casos, se sugirié programar un salto de
pregunta.

» Educacién. El médulo de educacion resulté uno de los mas complejos al momento
del relevamiento.

0 Se detectaron dificultades de parte de los informantes y encuestadores para
discriminar los cursos de educacién formal y no formal. Quienes tenian
experiencia laboral en la ECH mencionaron que este es un problema que se
les presentaba cada vez con mayor frecuencia. Como medidas de
correccion, se propuso incluir dos preguntas para relevar cursos de
capacitacion no formal y agregar en el manual la definicion de educacién
formal de UNESCO.

0 Hubo dificultad por parte de los informantes a la hora de mencionar los afios
aprobados en preescolar.

0 Se observé confusion para el ingreso de los afios aprobados de personas
gue cursaron secundaria con el plan viejo, para los que se debia registrar 3
afos en ciclo basico y 3 de bachillerato (en lugar de 4 y 2).

0 No estaba claro cédmo registrar los casos de personas que cursan o cursaron
mas de una carrera terciaria.

0 No estaba previsto entre las opciones de requisitos la de
“Magisterio/Profesorado completo” para aquellas personas que habian
realizado postgrados sin haber cursado una licenciatura o grado
universitario. Se incorpor6 dicha opcion en la segunda version del
cuestionario de poblacién.

0 Se detectaron problemas para registrar a las personas que estudiaron en
otros paises, especialmente en lo que refiere a la cantidad de afios
aprobados en cada nivel.

0 Tampoco estaba del todo claro cémo ingresar los afios aprobados en
Primaria especial y si correspondia sefialar que habia finalizado o no dicho
nivel.

0 Surgieron dudas al momento de ingresar las carreras terciarias que dejaron
de ser tecnicaturas para convertirse en licenciaturas (por ejemplo,
fonoaudiologia, fisioterapia, etc.).

» TIC. A partir de la Prueba Piloto se discutié la pertinencia de relevar la tenencia o el
uso de teléfono celular, dado que se constaté que la tenencia no siempre implicaba
necesariamente su uso (fundamentalmente, en adultos mayores); en este sentido,
se decidio reformular la pregunta para poder indagar la utilizacion de teléfono
celular en los dltimos 12 meses.

» Situacién conyugal. Fue necesario recalcar a los censistas que en la pregunta
“Actualmente esta...” se deben leer las opciones de respuesta en el orden
establecido, para que los que se declaren solteros sean aquellos que no entraron
en ninguna de las categorias anteriores. También se observaron situaciones donde
los informantes confundian estado civil con situacién conyugal, un aspecto que se
ha presentado frecuentemente en los relevamientos censales.

» Actividad laboral.

o0 Entre las categorias de tipo de ocupacion se distingue a los cuenta propia
con/sin local o inversion. Los encuestadores encontraron extremadamente
dificil explicarle a los entrevistados las diferencias entre ambas categorias,
asi como clasificarlas en una u otra. Asimismo, se presentoé el problema de
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donde incluir al cuenta propia (factura como empresa unipersonal) que
mantiene una relacion de dependencia con un empleador que es
dependiente.

0 Se indagé la clase de actividad del establecimiento donde el individuo
realizaba su trabajo. Con este criterio, se constaté que el censo estaba
perdiendo la informaciéon del empleador en caso de tercerizaciones.

o La pregunta sobre el “Principal encargado de las tareas del hogar” presento
algunos inconvenientes: i) generalmente se asociaba a una Unica persona
del hogar, siendo que hay casos de varias personas responsables de dichas
tareas (0 ninguna) y ii) el concepto de “principal encargado” se volvia difuso
luego de encuestar a varias personas. Ante ello, se optd por adoptar la
formulacion utilizada en la ECH 2010 “¢ Es quien realiza principalmente los
guehaceres del hogar?”.

» Fecundidad. Se detectaron problemas de recordacion en personas mayores al
momento de declarar fechas de nacimientos.

1.4. Censo Piloto

Los dias 5, 6 y 7 de octubre se desarroll6 en la ciudad de Montevideo la visita de los
Observadores/as Internacionales del Censo Piloto 2010, actividad en la que participaron 13
pal'ses7, 24 representantes de los institutos u oficinas de estadistica, asi como 3
representantes de CEPAL/CELADE vy del BID®. Asimismo se conté con la participacién de un
observador nacional de UNFPA Uruguay. Las actividades desarrolladas se pueden agrupar
en 3 areas: 1) una sesion de apertura, donde se presentaron los objetivos del Censo Piloto y
la especificacidon del componente tecnolégico a utilizar en esta prueba, 2) la salida a campo
para evaluar el desarrollo del simulacro censal y la labor de los censistas, y 3) el taller de
evaluacion final.

El trabajo de campo se desarrollé durante los dias 5y 6, en tres instancias y en tres zonas
de recorrido: Villa Biarritz, Centro/Cordén y Maracana/Las Torres. Tres grupos de
observadores/as acompafaron a 2 Jefes y 12 Censistas en su trabajo de campo,
presenciando entrevistas referentes a los Censos de Locales, Viviendas, Hogares y
Personas. El dia 7 en la mafiana, se llevé a cabo el Taller de Evaluacion Final donde cada
pais expuso sus observaciones, comentarios y sugerencias. Se detalla a continuacion el
orden de los componentes sobre los cuales se realizaron las principales puntualizaciones
realizadas por los/as representantes de los paises veedores del Censo Piloto 2010: 1)
Dispositivo electronico portatil / PDA, 2) Materiales utilizados en campo, 3) Logistica del
operativo, 4) Receptividad por parte de la poblacién, 5) Comprension del cuestionario
censal, 6) Tiempos de relevamiento, 7) Desempefio / tarea del censista y 8) Otros aspectos
generales.

En lo que concierne estrictamente a los cuestionarios de poblacién, hogares y viviendas, los
observadores internacionales emitieron una serie de comentarios y sugerencias altamente
pertinentes, convirtiéndose en insumos posteriormente considerados al momento de evaluar

7 Argentina, Bolivia, Brasil, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Paraguay,
Pert y Venezuela.

8 Esta actividad conté con el financiamiento del BID, a través de su Proyecto “El Uso de la Tecnologia en los
Censos de Poblacion” (ATN/SF-11241-RG).
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los posibles ajustes en la version definitiva de los cuestionarios censales. El contenido de los
cuestionarios utilizados en el Censo Piloto no presentaba modificaciones significativas en
comparacion a los aplicados en la Prueba Piloto 2009-2010. La version del Censo Piloto
incluy6 ajustes vinculados a las categorias de respuesta, el ordenamiento de los médulos en
el cuestionario de personas y algunas variables adicionales a ser relevadas en educacion,
fecundidad y discapacidad, entre otras.

A nivel general, los observadores manifestaron que la duracion de las entrevistas y la
cantidad de preguntas incluidas en los cuestionarios excedian las recomendaciones en la
materia. En promedio, una vivienda con un hogar de 3 personas demando6 45 minutos de
entrevista, provocando cansancio en los censistas y censados. Si bien comentaron que las
tematicas incluidas en los cuestionarios censales reflejaban las orientaciones promovidas
desde las Naciones Unidas, sugirieron revisar su extension y evaluar posibles recortes de
manera de reducir los tiempos de entrevista. Asimismo, manifestaron la necesidad de
acelerar el flujo entre preguntas en los cuestionarios electronicos, flexibilizando las reglas de
control y consistencia de la informacion registrada en los dispositivos electrénicos portatiles
(DEP), de modo de agilizar el desarrollo de la entrevista. Recordaron, a su vez, que en un
censo de derecho abundan los “tiempos muertos”, entiéndase el tiempo insumido dada la
dificultad que se les presenta a los censistas para tomar contacto con los residentes
habituales durante su recorrido diario, aspecto que quedd claramente constatado en el
transcurso del Censo Piloto. Tomando en cuenta este dato, advirtieron que un cuestionario
demasiado extenso conspiraba contra la posibilidad de finalizar el empadronamiento del
total de unidades de relevamiento en el tiempo esperado.

Entrando un poco mas en detalle, en el cuestionario de vivienda se evidenciaron
problemas vinculados al registro de las variables de tipo de vivienda, condicién de ocupacion
y materiales de paredes, techos y pisos. Errdneamente, los censistas relevaron la
informacion sobre tipo de vivienda y condicion de ocupacion mediante preguntas directas al
informante, lo que generaba confusion entre estos Gltimos y mala calidad de las respuestas
obtenidas. Ello fue consecuencia de la falta de instrucciones claras en cuestionarios y
manuales, y una capacitacion insuficiente en esta materia. La informacion relativa a estas
variables debia obtenerse por observacién y —en caso de ser necesario- una indagatoria
minima de parte de los censistas, no implicando la enunciacién de preguntas estructuradas
o la explicitacién de conceptos desconocidos por los informantes (ej: “¢Es una vivienda
particular o colectiva?”). En cuanto a los materiales de la vivienda, los observadores
mencionaron que resultaba contraproducente leer las opciones de respuesta y sugirieron
gue el censista solo lea en voz alta las preguntas y clasifique las respuestas del informante
en funcidén de las categorias definidas en el cuestionario.

Otros comentarios apuntaron a revisar la pertinencia de incluir preguntas nuevas, cuyo
funcionamiento en campo no fue del todo satisfactorio. En concreto, surgieron
cuestionamientos a la preguntas sobre nombre de barrio/paraje rural y problemas graves en
la vivienda. En la primera, los observadores encontraron respuestas de diversa indole y no
les quedaba claro qué productos estadisticos se generarian a partir de la misma. En cuanto
a los problemas en la vivienda, comentaron que la utilizacion del adjetivo “grave” resultaba
totalmente subjetiva y por ende las respuestas de los informantes carecian de la rigurosidad
exigida como para que de las mismas se pudiera evaluar posteriormente el volumen y la
distribucion de viviendas con problemas estructurales. Por dltimo, sugirieron modificar la
pregunta para determinar el nimero de hogares en la vivienda. La pregunta utilizada y el
texto explicativo que se adjuntaba a la misma (“¢,Cuantos hogares hay en esta vivienda? Por
hogar se entiende a la persona o el grupo de personas que habitan bajo un mismo techo y
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dependen de un mismo fondo de alimentacion”) resultaron poco claros para los
entrevistados y llevaron a que los censistas tuvieran que improvisar definiciones
conceptuales que sesgaban las respuestas obtenidas. En esta linea, se sugirié optimizar la
capacitacion de los censistas en materia de conceptos basicos (vivienda, hogar, jefe/a o
persona de referencia, residencia habitual, etc.), para que éste sea capaz de brindar una
explicacion adecuada al entrevistado.

En materia de residencia habitual, durante el Censo Piloto no aparecieron casos complejos
o dudosos, pero la muestra de viviendas, hogares y personas censadas fue pequefia por lo
gue no permite sacar conclusiones al respecto. De todos modos, se observé que las
preguntas de control sobre residencia habitual fueron aceptadas sin problemas por los
informantes y funcionaron correctamente en campo. Un problema recurrente en encuestas y
censos, también constatado en el Censo Piloto, es la dificultad para identificar al jefe o jefa
de hogar -persona que debe ser definida por los propios integrantes del hogar- o su
innecesaria indagatoria en hogares unipersonales. Al respecto, se observé que los censistas
estaban poco preparados para resolver estas situaciones y que no recurrieron a la figura de
“persona de referencia” para facilitar la respuesta del informante y seguir adelante con la
entrevista; también se sugiri6 por parte de los observadores que el DEP asumiera
automaticamente la figura de jefe de hogar para aquellos integrantes de hogares con un
unico residente habitual. En cuanto al cuestionario de poblacién, el Censo Piloto evidencid
la necesidad de revisar los médulos que presentaban dificultades de comprension por parte
de entrevistados: ascendencia étnico-racial, educacién, actividad laboral, salud,
discapacidad y migracion.

Las preguntas utilizadas para relevar la autoidentificacién étnico-racial de la poblacion —
aplicadas ininterrumpidamente en los cuestionarios de la ECH desde el afio 2006- fueron de
las mas criticadas por los observadores internacionales. Especificamente, los observadores
mencionaron que en varios casos el concepto de ascendencia resultaba dificil de
comprender por parte de la poblacion, generaba confusién en varios informantes y, en varios
casos, se confundia con nacionalidad (obteniendo respuestas del tipo “italiano”, “espafiol” o
“uruguayo”). Asimismo, constataron cierto grado de sorpresa en los censados al momento
de formularle la pregunta, dando claras muestras de que la poblaciéon uruguaya no esta
habituada a pensarse a si misma en funcién de categorias étnico-raciales. Por ultimo, en
casos de personas con ascendencias multiples, la indagatoria sobre la ascendencia
“principal” no siempre fue bienvenida y en algunas situaciones los informantes se negaron a
responderla, aduciendo que todas sus ascendencias tenian la misma importancia.

Por otro lado, se sugirié revisar la estructuracion del médulo de educacién, ya que se
observd en campo que la indagatoria sobre afios aprobados en cada nivel educativo
resultaba extenuante para el informante y en muchos casos, dificil de responder por los
otros integrantes del hogar. La exhaustividad del relevamiento (afios por nivel) pretendia
hacer mas preciso el célculo del total de afios de instruccién de las personas pero, al mismo
tiempo, aumentaba las chances de incurrir en mayores errores que preguntando
directamente por el maximo nivel alcanzado y los afios aprobados en el mismo. La pregunta
“¢Finaliz6 el maximo nivel cursado?” también presentd problemas. Existié confusion en
algunas situaciones, tanto en el censista como en el censado, ya que se respondié por el
ultimo afio (grado) sefialado y no por el nivel. Los censados respondieron que “si” finalizaron
porque asumian que lo hacian por el afio (grado) y no por el nivel al cual éste pertenece (el
ultimo afio aprobado).
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Mas alla de lo anterior, la educacién formal es de las tematicas mas complejas de relevar en
una investigacion estadistica -aspecto que se corrobora al consultar con encuestadores,
supervisores y criticos de la ECH- y generalmente surgen casos donde resulta dificil para los
censistas clasificar un curso realizado como formal/no formal u obtener la descripcion del
curso/carrera realizado cuando se responde por miembros del hogar que no son hijos/as.

Otro médulo complejo por excelencia es el de actividad laboral. Mas alla de que existe cierto
acuerdo a nivel mundial de las preguntas a utilizar para captar la condicién de actividad y
describir el tipo de ocupacion y la clase de actividad de las organizaciones donde la
poblacién esta ocupada, la realidad es que levantar informacion de estas variables mediante
encuestas y —especialmente- censos resulta una tarea ardua. El proceso de discusién de la
cantidad de preguntas a incluir en este modulo, su formulacién y las categorias de
respuestas asociadas insumié buena parte del tiempo destinado a definir los contenidos del
cuestionario de poblacion. De la bateria de preguntas aplicadas en el censo piloto, se
constataron problemas para describir las tareas que realizan las personas en su ocupacién
principal y diferenciar las categorias de asalariado privado o cuenta propia y cuenta propia
con o sin local/inversion.

El médulo de salud también recibié varias observaciones de los representantes
internacionales de los institutos de estadistica. Las dificultades centrales mencionadas
fueron, por un lado, la de algunos informantes para responder bajo la consigna de “tiene
derechos vigentes en...”, dado que buena parte de la poblacion no comprendia las
implicancias del concepto “derechos vigentes”. En segundo lugar, los observadores
manifestaron que la bateria de preguntas utilizadas demandaba excesivo tiempo e
informacion de los entrevistados para responder si los integrantes del hogar tenian o no
derechos vigentes en cada una de las instituciones de asistencia médica. En esta linea, y en
tercer lugar, se observé que el grueso de los censados ignoraba si los derechos adquiridos —
es decir, la cobertura médica con la que contaban- eran a través del Fondo Nacional de
Salud (FONASA).

La investigacion del fenébmeno migratorio ocupaba un espacio significativo del cuestionario
censal. Aparte de indagar por la existencia de emigrantes en cada uno de los hogares
censados mediante un cuestionario especifico, el modulo de migracion aplicado en el
cuestionario de poblacion incluyé preguntas sobre la residencia en el extranjero por al
menos un afo, la duracion de la residencia actual y la localidad/departamento/pais de
residencia anterior. Estas tres, junto a las preguntas tradicionales sobre el lugar de
residencia al nacimiento, el afio de llegada para nacidos en el extranjero y la residencia 5
afios antes del censo, completaban la bateria utilizada en el Censo Piloto y permitian
profundizar en fenédmenos de interés nacional como por ejemplo la migracion de retorno.
Mas alld que para la amplia mayoria de las personas este mddulo resultd sencillo y de
rapida respuesta’, llamo la atencién de los observadores internacionales lo ambicioso de la
propuesta incluida en el cuestionario censal de Uruguay.

Sobre el funcionamiento en campo de las preguntas de migracion, la redaccién de la
pregunta sobre el lugar de nacimiento (“¢En qué localidad o paraje pas6 a vivir cuando
nacié?”) resulté algo confusa. Si bien se pretendié evitar que se responda la localidad o
departamento donde estaba ubicado el hospital donde ocurrié el nacimiento, se aconsejo de

® Las personas que habian nacido y vivido siempre en Montevideo debian responder tan sélo dos preguntas:
lugar de nacimiento (respuesta: “en esta localidad”) y duracion de la residencia actual (respuesta: “siempre vivio
aqui”).
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parte de los observadores evaluar otras alternativas como preguntar el lugar de residencia
de la madre al momento del nacimiento. Por otro lado, los censados en Montevideo
confundian a veces la localidad con el barrio, aunque este problema logré atenuarse en el
Censo Piloto -si se lo compara con la Prueba Piloto 2009-2010- al incluir en la pregunta la
referencia a la localidad o paraje de residencia. Por dltimo, se observaron casos en los que
el informante ignoraba la localidad en que nacié o vivié otro integrante del hogar y, por
defecto, registraba la ciudad capital de departamento.

En materia de discapacidad, tema nuevo en el cuestionario censal, se relevé la existencia de
dificultades permanentes en siete dominios: visidn, audicion, movilidad tanto para en
miembros superiores como en miembros inferiores, funcionamiento cognitivo, cuidado
personal y comunicacion. En el sistema de captura en el DEP los dominios de la
discapacidad eran indagados mediante dos preguntas. La primera relevaba la existencia de
dificultades de tipo estructural en la dimensién abordada y, en ese caso, la segunda
preguntaba el grado de dificultad (alguna dificultad, mucha dificultad o no puede hacerlo). El
Censo Piloto demostrd que la estructuracion de este modulo no era la mas eficiente, ya que
para responder cada una de las preguntas el censista debia pasar por varias pantallas en el
DEP. Ademas, aplicar las siete preguntas resultaba cansador, tanto para el censista como
para el informante, siendo que algunas (como por ejemplo, comunicacion interpersonal)
incluso generaban confusién y no provocaban respuestas rapidas.

Para terminar, resta mencionar algunas otras cuestiones sobre el funcionamiento del
cuestionario censal durante el Piloto. Primero, el funcionamiento del cuestionario electrénico
presentd una rigidez importante como producto de las reglas de critica y consistencia
cargadas en el dispositivo portatil. Al detectar “posibles” inconsistencias u omisiones de
informacion que pueden ocurrir por desconocimiento e ignorancia del informante (por
ejemplo, fecha de nacimiento, cantidad de hijos nacidos vivos, localidad de residencia
anterior, afios aprobados en educacion formal, etc.) o porque no fueron previstos como
casos posibles a nivel tedrico, el sistema no permitia continuar con la entrevista y en
algunos casos ello obligé a tener que suspender la entrevista y reiniciarla otro dia. Los
observadores comentaron que tal rigidez perjudicaba la celeridad del trabajo en campo y
ademas podria conducir a respuestas forzadas y la omision del registro de fendbmenos
emergentes o poco frecuentes, e incluso recomendaron evaluar la posibilidad de incluir la
opcion “ignorado” en algunas preguntas del cuestionario de poblacién.

1.5. Nuevos ajustes y version final del cuestionario

El Censo Piloto realizado en octubre de 2010 arroj6 como conclusién fundamental la
necesidad de reducir los tiempos de la entrevista, en la medida que se constaté una
duracidén excesiva.

Entre los argumentos principales manejados para reducir los cuestionarios censales, se
consideré la complejidad del Proyecto Censos, que incorpora una amplia gama de
innovaciones metodolégicas y tecnolégicas y por tanto se evalué que resultaba preferible
disponer de un cuestionario mas acotado que asegurara una determinada calidad en la
informacion recolectada. Se evaludé asimismo que la reduccidon de los tiempos de la
entrevista presentaba como ventaja la simplificacion de la implementacion de otras
actividades criticas del censo, tales como los contenidos de manuales, la estrategia de
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capacitacion, la definicion de reglas de critica y consistencia, la campafa de sensibilizacién

y difusion, etc.

En este marco, se disefié una estrategia de reduccion y simplificacién del contenido de los
cuestionarios censales que consistié en tres tipos de procedimientos: (i) eliminacion de
preguntas o modulos de preguntas; (i) modificacion de preguntas o médulos de preguntas;
(iii) agregacién/ unién de preguntas.

Se presenta a continuacion una descripcion sintética de los cambios realizados en los
cuestionarios de Vivienda, Hogares y Poblacién. Como se puede observar, la decisién de
eliminar algunas preguntas del cuestionario se baso en tres factores fundamentales: (i) el no
constituir temas centrales del manual de recomendaciones censales de Naciones Unidas; (ii)
no registrar antecedentes en los censos anteriores y (iii) la posibilidad de obtener
informacion idéntica o similar utilizando fuentes alternativas (ECH o registros).

Ajustes al cuestionario de Vivienda realizados luego del Censo Piloto

Preguntas eliminadas

Preguntas modificadas

Agregacion de

Justificacion:

1) No registra antecedentes en
los censos nacionales ni aparece
recomendada internacionalmente.
2) Alto costo (se indaga por la
existencia de problemas graves
en 4 aspectos).

3) Las respuestas son subjetivas
4) La investigacion de estas
caracteristicas se incorpora a la
ECH 2011 con mejor nivel de
desagregacion.

Cantidad de habitaciones en la
vivienda. Se transfiere la
pregunta al cuestionario de
hogares, de modo de disponer la
informacion sobre habitaciones
totales y habitaciones para dormir
para las mismas unidades de
analisis. Asi se evitan errores
generados por el uso compartido
de habitaciones por mas de un
hogar en la vivienda.

los casos de viviendas habitables y
desocupadas que, por decision de sus
duefios o por tramites judiciales, no estan
disponibles en el mercado.

Se restringe la pregunta de nombre de
barrio o paraje a las Vviviendas
particulares y se la ubica al final del
cuestionario de vivienda

En las preguntas sobre materiales de la
vivienda (techos, paredes y pisos) se
instruye a los censistas para no leer las
opciones de respuesta a los entrevistados

La pregunta sobre medios de alumbrado
eléctrico se deja de respuesta Unica. Para
implementar este cambio, se modifica la
formulacion y se incluye una opcién “No
tiene” entre las categorias de respuesta.

Se cambia la formulacion de la pregunta
utiizada para identificar al total de
hogares en la vivienda, de modo de
facilitar su comprensién por parte de los
entrevistados.

preguntas
Problemas graves en la | En condicion de ocupacion, se incluye | Se colapsa tipo de
vivienda. una categoria “Desocupada-Vacante” para | vivienda particular y tipo

de vivienda colectiva en
una sola pregunta
(eliminando la pregunta
filtro de tipo de vivienda) y
se indica al censista que
debe registrar la opcion
correcta sin necesidad de
formular la pregunta.

Ajustes al cuestionario de Hogares realizados luego del Censo Piloto

Preguntas eliminadas

Preguntas
modificadas

Bienes de confort y

Disposicion de residuos solidos. Si bien se trata de una tematica recomendada

para ser incluida en los Censos, se recomendo su inclusion en la ECH, donde se | equipamiento del
puede tratar con mayor profundidad el tema (posibilidad de realizar mas de una | hogar.
pregunta) En todas aquellas

preguntas en las que se
indagaba por tenencia
(si 0 no) y luego por

Bienes de confort y equipamiento del hogar. Ante la necesidad de reducir la
lista de bienes de confort indagados, se eliminan las preguntas de tenencia de
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(considerando que genera reticencia por parte de los entrevistados)

emigrar, etc.

lavavajillas, equipo de aire acondicionado, conexién de TV por abonados y tipo
de conexién a internet. Se elimina asimismo la pregunta sobre servicio doméstico

Médulo de emigracién internacional. Se elimin6 del cuestionario debido a que
es un tema emergente pero no central de las recomendaciones internacionales, y
como tal no fue incluido en censos anteriores. Ademas tiene como limitacién que
no se captan a los hogares en los que emigraron la totalidad de sus miembros
(Macadar, 2009; Maguid, 2009). De todas maneras debido a la importancia y falta
de informacién sobre el tema se sugiridé su incorporacion para una edicion de la
ECH, en la que se podria indagar con mayor detalle que en un censo aspectos
tales como la caracterizacion de los emigrantes recientes segin variables
socioecondmicas: nivel educativo, comparacion de ocupacion actual y antes de

cantidad, se cambia la
presentacion
consultando
directamente por
cantidad (en caso de no
tener se debe registrar
directamente 0).

Eliminacién de preguntas

Ajustes al cuestionario de Personas realizados luego del Censo Piloto

Modificacion de preguntas

Migracion. Se eliminan preguntas de residencia alguna vez en el
exterior para nacidos en Uruguay y afio de retorno. Justificacion: el
retorno no es un tema central de las recomendaciones internacionales
ni ha sido incluido en otros censos. No obstante, en funcién de la
importancia del tema para Uruguay se recomienda su inclusion en
préximas ediciones de la ECH, ya que dicha fuente es suficiente para
obtener una estimacion precisa de la magnitud del retorno a nivel
nacional.

Educacion. Se elimina la consulta por afios aprobados en cada nivel,
pasandose a indagar solamente por el nivel mas alto cursado y los
afos aprobados en ese nivel.

TIC. Se elimina las preguntas de utilizacion a nivel de personas y se
incluye la consulta sobre acceso a celular, PC e Internet en el
cuestionario de hogares. Justificacion: 1) la medicion del uso de TIC
en Personas es un tema emergente, a nivel internacional se
recomienda incluir como maximo la pregunta de uso de Internet
(Argentina es el Unico pais de la region que lo incluye, pero en el
cuestionario ampliado). 2) La ECH ya mide el uso de TIC en
Personas. 3) La inclusién de las consultas sobre acceso a celular, PC
e Internet en Hogares permitira disponer de indicadores para areas
pequenas.

Salud. Se elimina el moédulo atendiendo a dos motivos: primero, que
la informacion se recoge a través de registros y la ECH; segundo, no
es un tema recomendado internacionalmente para los censos ni se
incluyé en censos anteriores a 1996.

Fecundidad. Se elimina pregunta sobre hijos fallecidos. Durante el
Censo Piloto los censistas encontraron que resulta una pregunta
extremadamente incomoda para las mujeres que perdieron hijos y que
ello afecta el desarrollo posterior de la entrevista. Por otro lado, se
constatd que no siempre es posible la consistencia de las tres
primeras preguntas de fecundidad. Los hijos nacidos vivos fallecidos
se calculan a partir de los hijos sobrevivientes y, a partir de ello, se
pueden elaborar las estimaciones indirectas de la mortalidad infantil.

Discapacidad. Se eliminan tres preguntas que corresponden a
dominios de la discapacidad no centrales segin las recomendaciones
internacionales (movilizar brazos y/o manos; leer, escribir y/o calcular;
cuidado personal).

Ascendencia étnico-racial. Se
agrega solicitar  especificacion
cuando se responde “Otro”, tal

como se hace en la ECH. Se
modifica la redaccibn de la
pregunta “¢,Cual considera

principal de las declaradas?” a
“¢,Cual considera la principal?” y se
agrega la opcion “Ninguna”.

Educacién. Se restringe la
pregunta sobre analfabetismo para
personas de 10 afios o mas que
nunca asistieron o aprobaron
menos de 4 afos de primaria

Actividad laboral. En la pregunta
de categoria de ocupacion se
colapsan las categorias de “cuenta
propia” en una Unica categoria,
atendiendo a los siguientes
argumentos: (1) en muchos casos
resulta dificil la diferenciacion en
estas subcategorias ya que no es
clara la frontera de local/inversion;
(2) no existen antecedentes
censales de esta desagregacion;
(3) la ECH cuenta con esta
informacion desagregada y es una

investigacion con cobertura
nacional.
Se modifica la redaccién de la

pregunta sobre quehaceres del
hogar eliminando la palabra
“principalmente” ya que este
concepto genera reticencias y
dificultades en campo.
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2. MARCO CONCEPTUAL Y METODOLOGICO DEL
CENSO DE  VIVIENDAS, HOGARES Y
POBLACION 2011

2.1. Residencia habitual: antecedentes, recomendaciones
internacionales y definicién del censo 2011

La definicién de la residencia habitual de las personas es un tema crucial en los censos de
poblacién que se realizan bajo la metodologia de derecho, ya que determina el volumen de
la poblacién que habra de contabilizarse por area geografica. Sin embargo, el tema no ha
sido lo suficientemente debatido y consensuado entre las oficinas nacionales de estadistica
y organismos internacionales como para alcanzar una definiciébn armonizada. De todas
maneras, como insumos técnicos para conceptualizar y operacionalizar la residencia
habitual en el censo de poblacion 2011 se revis6 la experiencia nacional e internacional en
el tema, asi como las recomendaciones formuladas por agencias especializadas de las
Naciones Unidas.

Esta seccién comienza discutiendo las dificultades de medicion del concepto residencia
habitual, para posteriormente describir las recomendaciones internacionales en la materia,
asi como algunos antecedentes nacionales (Censo 2004 - Fase | y Encuesta Continua de
Hogares) e internacionales especialmente relevantes. Concluye describiendo la definicion de
residencia habitual adoptada por el censo de poblacién 2011, incluyendo la resolucion de
donde deben ser censadas las personas con multiples residencias y otros casos
especialmente complejos.

2.1.1. Las dificultades para medir el concepto de residencia habitual

El concepto de residencia habitual, en tanto lugar Unico y de facil individualizacién, ha sido
puesto en cuestion desde la demografia hace ya casi tres décadas. Con referencia a las
sociedades occidentales de fines del siglo XX, Courgeau (1980) sefiala que la definicién de
un lugar de residencia Unico puede no ser evidente. Observando los distintos tipos de
desplazamientos que parte importante de los individuos de las poblaciones realizan en
forma frecuente y que implican estadias variables en diversos lugares en el entorno de un
espacio relativamente delimitado (por motivos familiares, de estudio, de trabajo, de salud,
etc.), el autor introduce el concepto de “espacio de vida” como sustitutivo del punto de
referencia Unico para la residencia habitual. Dentro de este “espacio” el individuo puede
llegar a ocupar mas de una vivienda, aunque el cambio entre ellas puede no llegar a
significar una “migracién” con el significado de “cambio de residencia habitual’. En este
sentido define las migraciones como “un cambio en el espacio de vida”.

La riqueza conceptual de las reflexiones de este autor, si bien ponen a la luz la extrema
complejidad de la movilidad de las poblaciones humanas en las sociedades modernas, no
han logrado tener su correlato en el campo metodoldgico y operativo de las encuestas a la
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poblacioén, y particularmente de los censos, seguramente por la complejidad que del punto
de vista operativo se introduciria.

En la actualidad las observaciones de Courgeau cobran mas relevancia si se consideran los
cambios recientes en los patrones de movilidad originadas por los procesos de
globalizacién, desarrollo de las comunicaciones y transportes y transnacionalizacion de
espacios econdmicos. La consecuencia de estos procesos es el surgimiento de patrones de
movilidad mas flexibles, dinamicos y reversibles que cuestionan al concepto tradicional de
residencia habitual (INDEC, 2007). Es decir que en este contexto de creciente movilidad de
las poblaciones occidentales del siglo XXI, los censos y las encuestas de poblacion han
seguido utilizando el mismo concepto restrictivo de “residencia habitual” como lugar Gnico en
el espacio.

En consecuencia, debido a esta limitacion, los censos de poblacién deben especificar a qué
punto Unico posible del espacio de vida de las personas refiere el término “residencia
habitual”. Esta eleccién no es -sin embargo- indiferente desde el punto de vista de los
intereses de los usuarios a los cuales habra de servir el censo.

Refiriéndonos exclusivamente al lugar donde las personas viven y pernoctan, para el censo
gue se oriente principalmente a los responsables de definir politicas y acciones a nivel local
0 -entre otros no menos importantes - a los prestadores publicos o privados de una parte
significativa de servicios cotidianos a las personas, necesariamente el “lugar adecuado”
habra de ser el lugar en el que las mismas viven la mayor parte del tiempo.

Alternativamente, si se requiere una mejor aproximacion a la composiciéon de los hogares
particulares en tanto unidades familiares o domésticas que desarrollan estrategias familiares
de distribucidn de recursos o demandan servicios, etc., el “lugar adecuado” habra de ser el
lugar donde las personas cohabitan con su familia.

Para la mayor parte de la poblacion esta disyuntiva no existe, dado que ambos lugares
coinciden en el espacio. Sin embargo, para otro conjunto no despreciable de personas ello
no es asi. Para estos tipos de casos, el censo -de acuerdo a la definicion de “residencia
habitual” que establezca- optara por el “lugar adecuado” donde se habran de contar las
personas, a partir de la respuesta de los informantes.

La presencia del concepto de “residencia habitual” no ha podido ser evitada en censos y
encuestas por constituir un necesario punto de referencia para la investigacion de las
migraciones. AUn mas trascendente se torna este concepto en el contexto de los censos de
“derecho” o “de jure”, en tanto no s6lo puede condicionar la calidad de los datos puntuales
relevados sino también la calidad total del censo debido a los niveles relativos de omision y
duplicacién de personas, que pueden sucederse debido a una errébnea o diversa
interpretacion del concepto por parte de la poblacién, con respecto a las definiciones
técnicas impuestas para el relevamiento en cuestion.

Mas alld de la perfeccion de las definiciones, los instructivos y los instrumentos de
relevamiento, debe tenerse en cuenta que en un censo por entrevista directa —salvo por la
difusion previa que se realice a la poblacion— el Unico mensaje que reciben las personas
para luego expresar su respuesta, es el texto de la pregunta concreta incluida en el
formulario. Por mas extensos y exigentes que sean los instructivos que compongan la
capacitacion de los entrevistadores del censo, éstos sdlo juegan un papel en el caso que el
entrevistado manifieste una duda al respecto.

De lo anterior puede deducirse que el contenido y la redaccién de las preguntas son
fundamentales para conducir a las personas a interpretar el concepto de “residencia
habitual” y responder de acuerdo a lo que establezcan los responsables de los censos.
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A este respecto se destacan las dificultades a las que éstos se enfrentan en esa tarea. Por
un lado, se indica que “residencia habitual” no es un término de utilizacion frecuente, por lo
que para su interpretacion por parte de los entrevistados se requiere conciliar ese término
técnico con otros conceptos mas familiares como: domicilio, hogar, alojamiento, direccion,
todos ellos con posibles connotaciones diferentes (Cork y Voss, 2006).

Por otra parte, el propio término “residencia” en muchos paises tiene una definicién con
propdsitos administrativos, cuya vinculacion con el concepto de “residencia” habitual que se
pretende que el respondiente aplique para dar su respuesta en el censo, se encuentra,
muchas veces, mediada por distintas situaciones legales.

Las consecuencias derivadas de todas las dificultades antes sefialadas en un censo de
poblacién habran de conducir a la duplicacion y fundamentalmente, aumentar los niveles de
omisién que, por otras razones, pueden producirse en la contabilidad censal de personas.™®

En funcién de esta problematica es que se tornd necesario tender hacia una definicion
armonizada de residencia habitual, para lo cual el primer paso consisti6 en acudir a las
recomendaciones formuladas por los organismos internacionales especializados: la Division
Estadistica de Naciones Unidas y la Oficina Estadistica de la Comunidad Europea. Estas
recomendaciones se revisan en la préoxima seccion.

2.1.2. Recomendaciones Internacionales

Naciones Unidas/Comisién Econdmica Europea (UNECE)

En 1998 la Comision Econdmica para Europa de Naciones Unidas (United Nations
Economic Commission for Europe) y la Oficina Estadistica de la Comunidad Europea
(EUROSTAT) plantearon un conjunto de sugerencias para la definicion de residencia
habitual en los censos de poblacién de la ronda de 2000. Estas sugerencias explicitamente
vincularon la definicién de residencia habitual con el concepto del lugar donde la persona
pernocta diariamente para su descanso nocturno (UNECE, 1998: 10-11).

En dicho manual de recomendaciones se subraya que si bien la gran mayoria de personas
no tendra dificultades para definir su lugar de residencia habitual, existen varios casos
especialmente dificultosos que merecen ser analizados en detalle. Estos casos
problematicos son (UNECE, 1998: 12):

a) Personas que tienen mas de una residencia, por ejemplo: una casa en la ciudad y una casa
en el campo.

b) Estudiantes que viven en un centro de estudio o en una residencia universitaria, como
inquilinos en un hogar o como hogar unipersonal durante una parte del afio y en otro lugar
durante las vacaciones;

c) Personas que viven fuera de sus hogares durante la semana y regresan los fines de semana;

d) Personas en servicio militar obligatorio;

e) Miembros de las Fuerzas Armadas que viven en un establecimiento o campamento militar
pero que tienen una residencia particular en otro domicilio;

19 Analisis realizados para el censo del afio 2000 de EEUU indican que la principal omisién no provino de la falta
de cobertura de algunas viviendas o areas completas de relevamiento, sino fundamentalmente de integrantes de
hogares encuestados que, por una u otra razén fueron excluidos de los mismos (citado en Cork, Daniel L. and
Voss Paul R. , op.cit.)
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f) Personas que estuvieron internas en un hospital, institucion de bienestar social, prision, etc.,
por un tiempo suficientemente prolongado como para debilitar los lazos con sus residencias
anteriores, a las que eventualmente podrian volver.

g) Personas que han permanecido por algin tiempo en el lugar donde fueron relevadas pero
gue no se consideran residentes de este lugar ya que tienen la intencién de regresar al lugar
donde residian anteriormente en algiin momento futuro.

h) Personas que se han mudado recientemente y que no sienten que han vivido alli un tiempo
suficiente como para declararlo como su lugar de residencia habitual — esto puede aplicarse
particularmente a inmigrantes extranjeros.

i) Personas que han salido del pais temporalmente pero que esperan regresar después de
algin tiempo; (...)

i) NOmades, personas sin hogar y sin techo, vagabundos y personas sin concpeto de residencia
habitual.

El tratamiento recomendado para los casos problematicos (a) hasta (i) es considerar como
residencia habitual el lugar donde pernoctan la mayor parte del tiempo, salvo en los casos
de personas unidas y/o con hijos, en los que la residencia habitual debe ser el lugar en el
gue pasan la mayor parte del tiempo con su familia. Por su parte, los casos agrupados en la
categoria (j) deben ser tratados como residentes habituales del lugar en el que son
enumerados. Finalmente, respecto a la poblacion institucional (item f) se aclara que las
personas que usualmente son miembros de hogares particulares pero que estan viviendo en
instituciones sélo son excluidas del hogar particular cuando la ausencia es superior a un afio
(UNECE, 1998:42).

En cualquier caso, el manual de UNECE subraya que el tratamiento de todos los casos debe
ser explicitado en las instrucciones del censo, y en la medida de lo posible, deben ser
planteadas reglas objetivas para la solucion de los casos complejos (UNECE, 1998: 12).

En 2006 se publicé una version actualizada de las recomendaciones de la UNECE,
orientadas a la ronda censal de 2010. Al igual que en el manual de 1998, se subraya la
necesidad de establecer reglas objetivas para lidiar con los casos problematicos y dejar
sentados los criterios adoptados en las instrucciones y en la divulgacion de resultados
(UNECE, 2006: 37).

La regla general que se sigue para determinar el lugar de residencia habitual de las
personas es que éste es el lugar donde la persona pernocta la mayor parte de los dias de la
semana. En la mayoria de los casos la aplicacion de este criterio no presenta dificultades;
sin embargo, existen algunas situaciones especiales en las que la definicion antedicha
presenta problemas. El tratamiento convencional recomendado para estas situaciones es el
siguiente (UNECE, 2006: 36):

» Las personas que trabajan durante la semana laboral fuera de su hogar familiar y que
retornan los fines de semana deberian ser consideradas como residentes habituales
de su hogar familiar, sin importar donde se localice.

» Los estudiantes de nivel primaria y secundario que se encuentran fuera de su hogar
familiar durante el periodo escolar deberian ser considerados como residentes
habituales de su hogar familiar, sin importar donde se localice éste.

» Los estudiantes de nivel terciario que se encuentran fuera de su hogar familiar
deberian ser considerados como residiendo habitualmente en el lugar donde se
encuentran (sea dentro o fuera del pais), sin importar si se trata de un internado o un
hogar particular. Sin embargo, de forma excepcional se subraya que cuando el lugar
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de estudios es dentro del pais, el lugar de residencia habitual puede ser considerado el
hogar familiar.

» Una institucion debe ser considerada el lugar de residencia habitual cuando las
personas han pasado, o probablemente pasen, al menos 12 meses. Ejemplos que
guedan incluidos en esta situacion son los pacientes de hospitales, ancianos en casa
de salud, personas recluidas en carceles o centros de rehabilitacion juveniles.

» Cuando una persona vive regularmente en mas de una residencia durante el afio, la
residencia habitual es aquella en la que vive la mayor parte del afio.

» Laregla general en relacién a donde pernocta la mayor parte de la semana aplica a las
personas que se encuentran haciendo servicio militar, asi como a los miembros de las
fuerzas armadas que viven en bases o campamentos.

» El lugar de empadronamiento debe ser considerado como el lugar de residencia
habitual de las personas sin techo, némadas, etc. (y todas aquellas personas sin
concepto de residencia habitual)

» Un nifio que alterna su residencia entre dos hogares (por ejemplo, después de la
separacion de sus padres), debe ser considerado en el hogar donde duerme la mayor
parte de la semana. Si pasa la misma cantidad de tiempo en cada hogar, debe ser
empadronado en el lugar donde pernoct6 la noche anterior al censo.

Sobre la base de la definicion de residencia habitual antedicha, personas habitualmente
residentes en el lugar de empadronamiento pero ausentes, 0 que se espera que estén
ausentes, al momento del censo por menos de un afio, seran considerados residentes
habituales temporalmente ausentes.

Principios y Recomendaciones de la Divisién Estadistica de Naciones Unidas™

La edicion mas actualizada del manual de recomendaciones de Naciones Unidas para los
censos de poblacion y viviendas (Revision 2, afio 2006) introduce modificaciones
significativas en el tratamiento del concepto de residencia habitual, tendientes a dar una
mayor precisién al mismo de cara a la ronda de censos 2010. De hecho, un documento de
Naciones Unidas del afio 2004 reconocia que las recomendaciones formuladas para la
ronda 2000 debian mejorarse y tender hacia una definicion de un limite temporal para la
definicion de residente habitual (UNSD, 2004:3)*2,

En este sentido, la Revision 2 fija parametros temporales para la aplicacion del concepto de
residencia habitual y se detallan cudles son los grupos poblaciones mas propensos a
presentar dificultades en la definicién del concepto. Ademas, se establece como criterio de
solucién para los cambios ambiguos, indagar las intenciones que poseen estas personas
respecto de su lugar de residencia habitual.

En la Revision 2 se define a la residencia habitual como el lugar en el cual la persona vive
en el momento del censo o ha vivido alli por un determinado tiempo o tienen la intencién de
vivir alli por un determinado tiempo. Con respecto al periodo de referencia para definir la
residencia habitual, se propone optar entre dos criterios: (1) definirla como el lugar en el que

" Buena parte de la sintesis que se presenta en esta seccion se extrae de INDEC (2007; 5-6).

12 a edicién anterior del manual de recomendaciones data de 1997 y definia el lugar de residencia habitual
como el “lugar geogréfico donde la persona censada reside habitualmente”. Considerando las dificultades
operativas para aplicar esta definicion en ciertos grupos, tales recomendaciones se limitaban a aclarar que el
tratamiento de los casos especiales debe ser especificado en los instructivos respectivos (Cork y Voss; 2006:
305).
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la persona ha vivido continuamente la mayor parte de los doce meses o se propone vivir alli
por lo menos seis meses; (2) definila como el lugar en que la persona ha vivido
continuamente por lo menos los Ultimos doce meses o se propone vivir alli por lo menos
doce meses.

El manual subraya que si se trata de censos de derecho, es recomendable elaborar
instrucciones explicitas que sirvan para resolver las situaciones dificiles de clasificar
relativas a: (1) las personas que se encuentran temporalmente ausentes que residen en el
hogar; (2) las personas que estan temporalmente presentes y que no son residentes; (3) las
personas que tienen mas de una residencia.

También se mencionan dos grandes casos paradigmaticos sobre los que el censo debe
realizar un tratamiento especial. En primer lugar, los estudiantes internados y que viven en
las universidades fuera de sus hogares familiares. En segundo lugar, las personas que
trabajan fuera de sus viviendas familiares. En este Gltimo grupo se encuentran a su vez una
diversa gama de situaciones:
(a) Personas que pasan la semana laboral (5 dias) en areas préximas a su trabajo y los
fines de semana o dias feriados, en sus residencias familiares
(b) Trabajadores que viajan constantemente por diferentes lugares tales como marinos,
camioneros, consultores de estadias cortas.
(c) Trabajadores que pasan periodos largos o que en forma semi-permanente estan
asignados a un area lejos de sus viviendas familiares. En muchos casos trabajadores
son los que estan a cargo de la manutencién econémica de su familia remitiendo a
ella parte de su salario.

Por otra parte, al igual que el manual de la UNECE, la Revisidn 2 del de Naciones Unidas
también plantea que las personas que se mueven frecuentemente y no tienen un lugar de
residencia habitual deben ser empadronadas en el lugar donde se encuentran en el
momento del censo.

2.1.3. La experiencia nacional e internacional

La residencia habitual en los paises de la regiéon durante los censos de derecho de
la ronda del 2000

Un trabajo de INDEC (2007) recopil6 la experiencia en materia de medicién de la residencia
habitual de trece paises de la regidon que efectuaron censos de derecho en la ronda 2000:
Brasil (2000), Cuba (2002), Colombia (2005-2006), Costa Rica (2000), El Salvador (2007),
Guatemala (2002), Haiti (2001), Honduras (2003), México (2000), Nicaragua (2005),
Republica Dominicana (2002), Uruguay (Censo 2004 — Fase |) y Venezuela (2001). De esta
muestra de trece paises, no se pudo acceder a la definicién de residencia habitual adoptada
por tres (Haiti, Honduras y Republica Dominicana).

Una de las diferencias mas significativas en la definicion de residencia habitual adoptada
refiere a la especificacion de una referencia temporal, tal como recomienda la Revision 2 del

13 Esta seccion en buena medida ha sido elaborado en base al trabajo de INDEC (2007), op. cit, seccion 1.4. “La
medicion de la residencia habitual en los paises de América Latina y el Caribe durante la ronda de los censos del
2000". También se consultaron los cuestionarios de los doce paises latinoamericanos y caribefios resefiados.
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Manual de Naciones Unidas. En Colombia, Costa Rica, El Salvador y Nicaragua, se incluyo
una referencia temporal de seis meses, mientras que Brasil aplicé un periodo de doce
meses. Por su parte, los restantes paises no aplicaron una referencia temporal.

Debe tenerse en cuenta como atenuante para explicar la no especificacion de una referencia
temporal, que el manual de recomendaciones de Naciones Unidas para la ronda de 2000
(Revisién 1) no incluia una recomendacion en tal sentido, a diferencia de la Revision 2
orientada a la ronda de censos 2010.

Ahora bien, cabe destacar que aun en el caso de los paises que en la ronda 2000 definieron
una referencia temporal, éstas no siempre se explicitaron en las preguntas o instrucciones
del cuestionario.

Otro aspecto significativo refiere a la indagacion de la residencia habitual en el cuestionario.
En este sentido, si bien todos los paises incluyeron un item en el cuestionario de hogar que
sirve a los efectos de elaborar la lista de todos los integrantes del hogar, existen diferencias
significativas en: (i) la redaccién de la pregunta introductoria de la lista y (ii) la existencia de
instrucciones y/o de preguntas de control de la omisién o duplicacién de poblacién™.

Respecto del momento censal, Brasil, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala y
Honduras hicieron coincidir el primer dia del lanzamiento del operativo con la fecha de
referencia del censo. Por el contrario, Colombia, México, Nicaragua y Venezuela (al igual
que Uruguay) contaron a las personas tomando un momento censal movil conforme iba
transcurriendo el operativo. De todas maneras, en estos Ultimos paises se establecié una
fecha fija considerada como el dia oficial del censo. El documento de INDEC (2007)
recuerda en este sentido que “la Revisidn 2 recomienda para los paises que adoptan este
criterio, que la fecha oficial del censo coincida con el dia que corresponde a la mitad del
periodo de relevamiento, o bien con el dia en que se cuente a la mitad de la poblacion”.

En cuanto a la duracién del operativo, Brasil, Costa Rica y Venezuela realizaron sus censos
en cuatro, tres®® y dos meses respectivamente; mientras que Cuba, El Salvador, Guatemala,
Honduras, México y Nicaragua lo efectuaron en no mas de quince dias. Colombia, por su
parte, implementd su censo en un afio.

Las Pruebas Pilotos de Argentina tendientes a evaluar la implementacion de un
censo de Derecho'®

El INDEC ha venido analizando desde hace varios afios la posibilidad de modificar la
metodologia del censo argentino, pasando de un censo de hecho a uno de derecho. Los

14 Seguin el INDEC (2007: 8-9): “El Salvador y Uruguay incorporaron en el cuestionario instrucciones muy
detalladas sobre como proceder en casos “especiales”. Costa Rica, Republica Dominicana, Brasil Honduras,
México y Nicaragua también incorporaron instrucciones aunque mas escuetas (en general se incorpora una
advertencia sobre no olvidar a las personas temporalmente ausentes asi como también una aclaracién sobre
donde censar a los empleados domésticos). Por su parte, Colombia, Nicaragua, Republica Dominicana y
Venezuela utilizaron una pequefia bateria de preguntas de control. Colombia y Venezuela indagaron
especificamente sobre la doble residencia, el resto de los paises sobre las personas temporalmente ausentes.
Casi todos los paises consultados incluyeron advertencias en sus documentos metodologicos para tratar las
situaciones dificiles de clasificar. Algunos, como Brasil, Colombia, Cuba, El Salvador, Guatemala, Uruguay y
Venezuela, detallaron cada uno de los casos paradigmaticos que se podian presentar, dadas sus caracteristicas
%eogréficas, culturales y socio-politicas vigentes al momento del censo”.

De acuerdo al INEC, “(...) la mayor parte de la recoleccion de los datos se realizé durante la Gltima semana de
junio, aunque fue necesario efectuar entrevistas pendientes durante los tres meses siguientes” (2002:17).
16 Este punto resume las ideas centrales vertidas en la seccién 1.5 Hacia un Censo de Derecho, INDEC (2007),
op. cit.

Version corregida por Lidia y JM — 31 de octubre 28



= CNE

Instituto Nacional do Estadistica

BICENTENARIO

=5 CENSOS 2011

contame que te cuento

argumentos centrales para tender a un cambio de metodologia han estado basados en las
dificultades operativas que acarrea el censo de hecho, principalmente en términos de los
recursos humanos necesarios para realizar el censo en un solo dia y las dificultades para
paralizar las actividades laborales del pais.

Para evaluar la posibilidad de cambio de metodologia, el INDEC realiz6 diversas pruebas
piloto en las que se aplicaron alternativamente dos conceptos operacionales sobre
residencia habitual: uno basado en un periodo de referencia largo (6 meses) y otro en uno
corto (la mayor parte de la semana).

Como resultado de las pruebas, se alcanzaron las siguientes conclusiones:

1. Tomar un periodo de referencia mas largo (6 meses) resultaba mas cercano al
concepto de habitualidad que tiene la poblacién, sin embargo éste no era eficiente
para determinar con claridad dénde censar a las personas con doble residencia.

2. Considerar un periodo de referencia corto era mas eficiente para determinar el lugar
doénde censar a las personas con doble residencia porque se podia aplicar una
indicacion precisa (por ejemplo, definirlo como el lugar donde pernoctan al menos
cuatro dias de la semana).

3. La definicion con un periodo de referencia corto no era muy adecuada para
determinar el lugar de enumeracidn de las personas temporalmente ausentes. De
todas maneras, esta definicion fue la que mejor funcion6 porque permitié resolver
mas claramente la condicion de residencia en areas de mayor movilidad.

4. Es conveniente incorporar en el cuestionario preguntas de control, con el fin de no
dejar en manos de los censados y los censistas el concepto de residencia habitual.

5. Lainclusion de la fecha de referencia del censo en la pregunta principal que indaga
por las personas que residen habitualmente en el hogar, causé mayor confusion,
porque se comprob6é que referenciar la residencia a una fecha puntual generaba
contradiccion con el concepto de habitualidad.

Finalmente, bajo la consideracion de que el censo de derecho no garantizaba el principio de
sencillez operativa, el INDEC terminé inclinandose por mantener la metodologia de censo de
hecho en el Censo 2001, pero se subrayo que se debieran poner los esfuerzos necesarios
para transitar hacia el censo de derecho en la década siguiente.

La experiencia uruguaya en materia de definicion de residencia habitual: Censo
2004 — Fase |y la Encuesta Continua de Hogares

El Censo 2011 es el primer censo de derecho de la historia uruguaya. Sin embargo, existe el
antecedente del recuento censal del afio 2004 (Censo 2004-Fase 1), donde por primera vez
se empadrond a la poblacién segun el lugar donde vivia habitualmente, modificando el
criterio adoptado hasta el censo de 1996, mediante el cual se censaba a la poblacién segun
el lugar donde habia pernoctado la noche anterior (censo de hecho).

| a decisién final fue tomada en reuniones con expertos que se mantuvieron entre fines de 1998 y principios

de 1999, en las que se presento la evidencia empirica relevada hasta ese momento, relativa tanto a los aspectos
conceptuales como los operativos. En la decision final fueron ponderados mas las dificultades operativas. En
particular, fue subrayado el problema de que no se llegé a identificar un perfil de recurso humano que pudiera
reemplazar a los docentes en la tarea censal, ya que éstos no reunian el requisito de disponibilidad para trabajar
durantes varios dias habiles de la semana.
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En el Manual del enumerador del Censo 2004-Fase | se ensaya la siguiente definicion de
residente habitual: “por habitual se entiende que alguien reside en forma practicamente
permanente en esa vivienda (particular o colectiva), ain cuando pueda ausentarse
ocasionalmente por motivos de negocios, viaje, salud, estudio, trabajo, etc.”. A diferencia de
las recomendaciones de la Revision 2 del Manual de Naciones Unidas, formuladas en 2007,
no se establece una referencia temporal de 6 o 12 meses, tal como hacen los censos de
Brasil 1(82000)’ Colombia (2005-2006), Costa Rica (2000), El Salvador (2007) y Nicaragua
(2005)°.

Las preguntas del cuestionario del Censo 2004-Fase | que vuelven operativa la definicion
son: “¢Aqui esta viviendo alguien en forma habitual?”, “;Cuantas personas en total,
incluyendo nifios y recién nacidos viven habitualmente en este hogar?”.

Asimismo, en el manual del enumerador se aclara que son registradas en la vivienda todas
las personas que residen habitualmente en la vivienda pero que se encuentran
temporalmente ausentes (por razones de negocios, vacaciones, turismo, trabajo,
cumpliendo servicios de guardia o vigilancia, estudio —mientras no se encuentren en
régimen de internado—, internacion en un centro de salud). Asimismo se incluye en este
grupo a los que: (i) se encuentran temporalmente embarcadas; (ii) extranjeros que estan
viviendo en el pais en forma habitual; (iii) personas que viven habitualmente en el hogar
colectivo. El manual aclara que esta Ultima categoria comprende a las personas que
permanentemente viven en un hotel o similar, enfermos crénicos en hospitales, ancianos,
estudiantes y religiosos en régimen de internado permanente y peones que viven con otros
en establecimientos agropecuarios.

En cambio, el instructivo aclara que no corresponde censar en la vivienda a las personas
gue se encuentran ocasionalmente ni tampoco a las personas que manifiestan ya haber sido
censadas en otro lugar®.

En otro orden, cabe destacar que en el Conteo 2004 se contaron a las personas tomando un
momento censal moévil conforme iba transcurriendo el operativo. Esta metodologia fue
adoptada por Colombia (2005-2006), México (2000), Nicaragua (2005) y Venezuela (2001).

El otro antecedente relevante que existe en Uruguay para evaluar en campo el problema de
la definicion de residencia habitual es la Encuesta Continua de Hogares (ECH). En el
manual de la ECH 2009 pueden leerse los siguientes criterios que sirven para identificar a
las personas residentes habituales del hogar encuestado:

Son miembros del hogar:

- Personas que residen habitualmente en el hogar y que se hallan presentes.

- Personas que habitualmente residen en el hogar pero que estan ausentes temporalmente, por
vacaciones, visitando amigos, internados por corto tiempo en un hospital o sanatorio.

- Personas que integrando habitualmente el hogar se encuentran ausentes por razones de trabajo,
pero gran parte de sus ingresos personales o la totalidad de los mismos, es aportada a ese hogar, y
ademas retornan al mismo en forma periédica.

18 | 0s censos de Cuba (2002), Guatemala (2002), México (2000), Republica Dominicana (2002) y Venezuela
g2001), al igual que Uruguay (2004), no definen una referencia temporal.

9 El manual aclara que “en este caso se requeriran aclaraciones especiales, ya que es frecuente que la gente
que contesto otro tipo de encuestas cree errébneamente que se trata del mismo «censo»”.
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- Personas que integrando habitualmente el hogar, se encuentran temporalmente ausentes por
razones de estudio, pero que para su sustento dependen completamente, de los ingresos de ese
hogar.

- Personas becadas y que momentaneamente no se encuentran en el hogar

No son miembros del hogar:

- Personas que tienen su lugar de residencia en algun otro sitio, pero que se hallan temporalmente
por visita, estudio, etc.

- Personas que si bien periddicamente retornan a ese hogar, tienen otro al que aportan la mayor parte
de sus ingresos personales.

- Personas que si bien integraron el hogar, hoy se encuentran ausentes por estar internados
permanentemente en asilos o en casas de salud y que seguramente no volveran a ese hogar. A
pesar de que sus ingresos sean volcados al hogar no se los considera miembros de tal.

Fuente: Manual del Encuestador ECH 2009

El manual aclara que la determinacién de miembro del hogar se realiza fundamentalmente
atendiendo al destino u origen de sus ingresos, y en segundo lugar a la residencia. En
particular, se menciona que “no interesa el tiempo que pueda permanecer fuera de su hogar
una persona, si el destino principal de sus ingresos es ese hogar”.

En relacion a los casos de estudiantes que residen en otro departamento diferente al de
origen y son mantenidos econémicamente por sus respectivas familias, el manual estipula
que se los considerara miembros del hogar entrevistado, es decir que seran entrevistados
en su departamento de origen en detrimento del lugar donde pasan la mayor parte de la
semana, “siempre y cuando el estudiante no esté trabajando ni buscando trabajo”.

Finalmente, con respecto a los militares que se encuentran en misiones de paz (en el
exterior) el manual del encuestador estipula que sera considerado miembro del hogar al que
pertenece.

Principales resultados de la Prueba Piloto de Residencia Habitual-Uruguay 2008%

La Prueba Piloto de Discapacidad y Residencia Habitual del afio 2008 (PPDR 2008) tuvo
por objetivo efectuar un acercamiento preliminar acerca del contenido y alcance del
concepto expresado en forma esponténea por personas encuestadas que no surgen de una
muestra estadistica representativa de la poblacion residente en las localidades relevadas?.

En tanto se trata de una muestra de poblacion con una prevalencia relativa de diversas
discapacidades mayor al promedio, es posible pensar que su movilidad sea menor que el
resto de la poblacién. Por consiguiente, los datos correspondientes que surgen de esa
muestra podrian considerarse como valores minimos.

La prueba realizada tuvo por objetivo, entre otros aspectos, poner en terreno un disefio
posible para futuros estudios tendientes a esclarecer los problemas inherentes a la
indagacion de la “residencia habitual” en los censos de poblacién.

2 Este apartado es una version resumida y mejorada de las conclusiones del trabajo de Niedworok y Koolhaas
52009), disponible en el sitio web de Censos 2011.

! El relevamiento de datos para la prueba de residencia habitual tomé la oportunidad de la realizacion de la
prueba piloto sobre poblacién con discapacidad para introducir en su formulario las preguntas correspondientes.
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La declaracion acerca de la “residencia habitual” en los hogares encuestados fue
contrastada con el conjunto de movimientos en el espacio por razones de trabajo,
recreacion, salud, etc. que las mismas personas realizaron en los doce meses previos a la
entrevista que implicaron un cambio en el lugar que pernoctaron y diversas lapsos totales de
tiempo de ausencia del hogar.

Las personas presentes que declararon no pertenecer al hogar encuestado fueron
investigadas respecto a su lugar de origen asi como por la frecuencia y motivo del
movimiento y duraciéon de su presencia en el hogar encuestado, lo que permite una
categorizacion en relacion a su condicién, - en este caso -, de “no residentes”.

En general, las caracteristicas de la movilidad analizadas en una encuesta de este tipo
brindan un panorama de las distintas realidades de poblaciones especificas que deberian
ser tenidas en cuenta para la eleccién entre el planteo de diferentes definiciones alternativas
concretas de “residencia habitual” en el censo de poblacién, con vistas a obtener niveles
Optimos de cobertura.

De acuerdo a los resultados de la PPDR 2008, el 96.1% de las personas captadas por la
Encuesta Piloto eran residentes habituales presentes en el hogar, el 0.7% eran personas
residentes habituales temporalmente ausentes y el 3.2% eran no residentes habituales que
estaban temporalmente presentes el dia de la encuesta.

En particular, la cuantificacion de la presencia de residencias multiples contribuye a evaluar
la magnitud de situaciones que deben considerarse especialmente para minimizar los
problemas de omisiéon y duplicacién en la contabilidad de personas en un censo “de
derecho” o “de jure”. En la encuesta analizada se encuentra que mas del 4% de las
personas declaran tener por lo menos otra vivienda a la que consideran también su
“residencia habitual”, 0 sea son personas potencialmente pasibles de ser duplicadas en el
censo.

Por otra parte, la comparacién entre las caracteristicas de la movilidad —particularmente en
lo relacionado con el tiempo total de ausencia del hogar en el afio calendario que la misma
determina— aporta conocimiento acerca del concepto de “residencia habitual” que maneja la
poblacién en forma espontanea.

Con relacion a lo anterior, los datos de esta encuesta han permitido apreciar que la
movilidad por razones de trabajo o negocios tiende a determinar las mayores proporciones
de tiempo total de ausencia del hogar durante el afio anterior a la entrevista. De acuerdo a
esos datos, mas del 8% de las personas que se movilizaron por ese motivo estuvieron
ausentes mas de la mitad del afio del domicilio que —a pesar de esa circunstancia—
consideraron su “residencia habitual”.

En general, los datos analizados han permitido apreciar que el grado de movilidad y los
motivos por los que se moviliza la poblacion fuera de su residencia habitual no son
uniformes entre los encuestados. Esto obliga a tener en cuenta en los instructivos y en los
materiales de divulgacién de definiciones censales, las distintas particularidades de
subpoblaciones especificas que pueden plantear problemas frente a una definicién uniforme
de “residencia habitual”.

Un aspecto diferenciador importante que se identifica en la encuesta es la localidad de
residencia. El grado de movilidad de la poblacién encuestada en la ciudad de Montevideo es
significativamente mayor que la correspondiente en la ciudad de Salto: 50% en la primera y
menos del 27% en la segunda pernoctaron fuera de su residencia habitual durante los doce
meses previos a la encuesta. Como se vio anteriormente este factor diferencial también se
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asocia a una composicidn significativamente disimil en cuanto a los motivos por los que se
produce esa movilidad.

La mayor movilidad de los habitantes de la ciudad de Montevideo se explica
sustancialmente por la recreacion y las vacaciones, en tanto que los movimientos realizados
por otros motivos son practicamente iguales o levemente diferentes a los correspondientes
de los residentes de la ciudad de Salto. Sélo el trabajo y la atencién médica explican una
movilidad algo mayor en ésta con respecto a Montevideo.

Mas alla de las implicancias de los movimientos por recreacién o vacaciones para la
captacion de todas las personas en el censo, los movimientos por el trabajo deben
considerarse con especial atencién, debido al volumen de tiempo de ausencia del hogar que
ellos determinan para una parte de la poblacién.

Con respecto a estos movimientos, la encuesta realizada confirma —aunque con menor
intensidad— el hallazgo observado en un estudio anterior realizado en el afio 1992 en todo el
pais. En el mismo se constatd que Montevideo era el menos afectado por el fenémeno de la
movilidad por el trabajo: “..., en los departamentos del Interior del pais con centros urbanos
mas pequefios, economias menos diversificadas y mayor interaccion con su area de
influencia, la oferta y demanda de trabajo establece una mayor movilidad espacial de los
trabajadores” (Niedworok, 1993).

2.1.4. La definicién operacional de residencia habitual adoptada para el
censo 2011

En funcion de los antecedentes y las recomendaciones internacionales resefiadas se definié
la residencia habitual como el lugar en el cual la persona ha vivido continuamente la mayor
parte de los ultimos doce meses o se propone vivir alli por lo menos doce meses. De esta
manera, un residente habitual “es la persona que ha vivido en la vivienda la mayor parte de
los ultimos doce meses o que ha vivido menos tiempo pero se propone seguir viviendo alli”
(Manual del Censista, pag. 84).

En base a las definiciones presentadas, es importante advertir que la fijacién de una
referencia temporal concreta (la mayor parte de los Ultimos doce meses), siguiendo las
recomendaciones internacionales, permite dirimir a partir de cuando una ausencia temporal
se convierte en un cambio de residencia, ademas de resolver donde censar a las personas
con doble residencia.

El Manual del Censista incluye una seccién en la que se describe el lugar donde deben ser
censadas las personas para las que es complejo definir un Unico lugar de residencia
habitual. Como se puede observar, la manera de resolver estas situaciones especiales se
ajusta perfectamente a las recomendaciones internacionales en la materia, salvo algunos
casos excepcionales. Estas excepciones son por un lado los menores internados en Centros
del Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) y los reclusos, que por razones
operativas son censados en su totalidad en sus respectivas instituciones. Por otra parte, las
personas en situacion de calle son censadas en un operativo especial.

Casos especiales Lugar donde debe ser censado
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En la vivienda donde pernoctan la mayor parte de la
semana®.

Estudiantes de primaria o secundaria que estan
estudiando lejos de su hogar familiar.

En la vivienda del hogar familiar.

Nifios y adolescentes con doble residencia
(hijos de padres separados o divorciados).

En la vivienda donde pernocten la mayor parte de la
semana (en caso de empate se define por la
residencia de la madre o familiar en primera linea
de consanguinidad).

Trabajadores con doble residencia (personas
gue pasan la semana laboral en una residencia
cercana a su trabajo y los fines de semana en
su hogar familiar) o trabajadores cuya tarea
implica un cambio constante de localidades de
estadia (vendedores, consultores, conductores
de medios de transporte de largo alcance,
trabajadores de barcos pesqueros en alta mar,
trabajadores zafrales en lugares distantes de
su residencia familiar).

En la vivienda del hogar familiar.

Personas que tienen dos o mas residencias
habituales en donde pasan la misma cantidad
de tiempo

En caso de empate entre una residencia en
Uruguay y otra en otro pais, se define como
residencia habitual la residencia en Uruguay (sean
nacionales o extranjeros).

En caso de empate entre dos residencias en
Uruguay se solicita al informante que se defina por
una. Se le aclara que no debe ser censado en su
otra residencia.

Pacientes de hospitales

En el lugar donde se encuentran (hospital) si han
pasado doce meses o0 probablemente van a estar
internados por lo menos doce meses.

En su hogar familiar si no han pasado doce meses
o probablemente no estén internados por al menos
doce meses.

Ancianos en residenciales

En el lugar donde se encuentran (residencia de
ancianos) si han pasado doce meses o
probablemente van a estar internados por lo menos
doce meses.

En su hogar familiar si no han pasado doce meses
o probablemente no estén internados por al menos
doce meses.

Menores internados en Centros del INAU o

reclusos

En el establecimiento donde se encuentran (Centro
INAU o cércel)

Personas en situacion de calle, sin techo,
“caminantes”, etc.

Fueron censados en un operativo especial realizado
en forma conjunta con el Ministerio de Desarrollo
Social entre la noche del 15 de setiembre y la
madrugada del 16 de setiembre de 2011

2 Esta definicion marca una diferencia importante con la ECH, que incluye a los estudiantes universitarios
originarios de departamentos del interior, que se encuentran econémicamente inactivos (no trabajan ni buscan
trabajo) y reciben ayudas econémicas de parte de sus padres, como residentes en los departamentos del interior

respectivos.
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Por otra parte, la evidencia recogida fue contundente como para incluir en el cuestionario
preguntas de control para asegurar el correcto conteo de la poblacion. Ejemplos en tal
sentido pueden encontrarse en los formularios de los censos de Colombia, Nicaragua y
Venezuela, o en las pruebas piloto de Argentina y Uruguay”. En particular, se resolvid
incorporar dos preguntas de control inspiradas fundamentalmente en el cuestionario censal
de Venezuela (2001), que probaron ser eficaces en las pruebas pilotos realizadas:

v" He anotado las siguientes personas (lea en voz alta sus nombres) ¢Alguna de estas
personas reside habitualmente en otra vivienda?

v' ¢ Hay alguna persona que no haya anotado y que reside habitualmente aqui, por
ejemplo hijos de padres separados, personas temporalmente ausentes por
vacaciones, trabajo, enfermedad u otra causa?

Finalmente, respecto del momento censal, se resolvid, siguiendo el camino de Colombia,
México, Nicaragua y Venezuela (al igual que Uruguay en 2004) contar a las personas
tomando un momento censal moévil conforme iba transcurriendo el operativo. De todas
maneras, se deja constancia que el dia oficial del censo debe coincidir con el dia que
corresponda a la mitad del periodo de relevamiento, o bien con el dia en que se cuente a la
mitad de la poblacion, tal como establecen las recomendaciones del manual de Naciones
Unidas para los censos de poblacién (Naciones Unidas, 2008).

Por este motivo, dado que la planificacién original contemplaba realizar el censo entre el 1°y
el 30 de setiembre, la poblacién censada en operativos especiales (carceles, centros INAU,
situaciéon de calle) fue censada con fecha del 15 de setiembre, ya que ésta era la fecha
prevista para encontrarse en la mitad del periodo de relevamiento.

Los principales argumentos de la definicion de no contemplar una fecha de referencia fija
para el Censo refieren en primer lugar a la eliminacion de las complejidades que se
presentan en relacion a las inconsistencias de la situacion en la fecha de referencia y al
momento de relevamiento (condicion de ocupacion de la vivienda, conformacion de los
hogares por uniones o disoluciones).

En segundo lugar, se ponderaron las dificultades para tratar los casos de omisiones de
personas nacidas posteriormente a la fecha de referencia y para relevar toda la informacion
de cuestionario de poblacion de personas fallecidas posteriormente a la fecha de referencia,
aspecto de alta sensibilidad y que puede llevar al rechazo de la entrevista por la persona,
puesto que este tema se enfrenta al inicio mismo del cuestionario de hogar.

Finalmente, se evalué que introducir una fecha de referencia fija era complejo en la medida
que se trata de un censo de derecho en un periodo de entre 30 a 60 dias. Este aspecto
maximiza su riesgo a medida que el relevamiento se extienda en el tiempo. Al respecto, las
recomendaciones de Naciones Unidas sefialan:

“Cuando el periodo requerido para el empadronamiento en el censo se considera

% pppR 2008 de Uruguay: “¢Hay alguna otra persona que no me haya nombrado — y que viva
HABITUALMENTE aqui — aunque en este momento se encuentre temporalmente en otro lugar por alguna
razon? ¢Hay alguna persona que NO VIVA HABITUALMENTE aqui, pero que ahora se encuentre pasando un
dia 0 mas en este hogar?”.
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tan largo que no es probable que la poblaciéon pueda proporcionar informacion
con respecto a un solo momento en el pasado, quiza haya que emplear distintos
momentos de referencia en el empadronamiento, incluso hasta el punto de
utilizar la noche anterior a la visita del empadronador. Si se sigue este
procedimiento, hay que explicarlo bien en el informe e indicar la duracién total del
empadronamiento. Para facilidad de referencia y para construir los indices
intercensales, conviene designar una sola fecha dentro del periodo de
empadronamiento como “fecha oficial del censo”, que puede ser, por ejemplo,
aquella en que se ha empadronado ya a la mitad de la poblacion” (Naciones
Unidas, 2008: 114).

2.2. Los cuestionarios de Viviendas, Hogares y Poblacion

2.2.1. Cuestionario de Viviendas

El Censo de Viviendas constituye la principal fuente de datos para estimar la cantidad de
viviendas que, junto a la informacion de su condicién de ocupacion, resultan un insumo
imprescindible para la planificacion y diagnéstico de la politica habitacional del pais.

Asimismo, permite obtener datos sobre la satisfaccién de las necesidades basicas que debe
cubrir para sus habitantes, principalmente en lo referido a proteccién, privacidad, acceso al
agua y medios de alumbrado eléctrico.

En cuanto a unidad de observacién, la vivienda es determinante en el control de cobertura
de un censo de poblacion.

En particular, el Censo de Viviendas se propone relevar informacién respecto a:

Variables relevadas en el Censo de Viviendas

l. Tipo de vivienda particular

Il. Tipo de vivienda colectiva

lll.  Condicion de ocupacién

IV. Materiales predominantes de las paredes, techos y pisos

V.  Origen del agua utilizada para beber y cocinar y sistema de suministro
VI.  Principal medio de alumbrado eléctrico

VII.  Nombre del barrio o paraje donde se encuentra ubicada la vivienda
VIIl. Cantidad de hogares en la vivienda

La informacién relevada por el Censo de Viviendas se ha mantenido casi sin cambios desde
el Censo General de 1963, existiendo ya en dicho operativo preguntas referidas a condicién
de ocupacidn, diferenciacién entre viviendas particulares y colectivas, tipo de vivienda,
materiales predominantes en paredes exteriores, pisos y techos, acceso al agua y
disponibilidad de medios de alumbrado, manteniéndose esta informacion para el presente
Censo.

La Comision para los Censos de las Naciones Unidas establece que uno de los objetivos
esenciales del censo de vivienda es:
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“...proporcionar informacién sobre el nimero de unidades de habitacion existentes, junto con
datos sobre las caracteristicas estructurales y los servicios e instalaciones que posibilitan una
vida privada y sana y unas condiciones de vida familiar normales. Hay que recoger un
volumen de datos demogréficos, sociales y econémicos sobre los ocupantes suficiente para
ofrecer una descripcion de las condiciones de habitacion, asi como para proporcionar datos
basicos que permitan analizar las causas de las deficiencias en materia de vivienda y
estudiar las posibles medidas para corregir esas deficiencias. (Naciones Unidas, 2008: 7)

I. Tipo de vivienda particular

Esta pregunta se formula desde el Censo General de 1963 adoptandose desde entonces el
criterio de independencia o agrupamiento para la categorizacion de las viviendas.

De acuerdo al documento de recomendaciones para los Censos de Poblacién y Vivienda
elaborado por la Comisidn Estadistica de las Naciones Unidas, la recomendacion se formula
en el sentido de poder clasificar a las viviendas particulares de acuerdo con la calidad de su
estructura y las posibles adaptaciones que resulte necesario realizar de acuerdo a las
necesidades especificas de cada pais.

El objetivo de la pregunta es obtener indicadores a través de la diferenciacion de las
viviendas con categorias que consideran: independencia o agrupamiento, construccion
especifica para habitacion o improvisacién y construccion fija o movil.

De acuerdo con las recomendaciones internaciones, se decidi® mantener una formulacion
que, en general, es la misma que fuera utilizada en el Censo de 1996, ya que se considerd
gue representaba los diversos tipos de construcciones mas habituales en el pais.

El Unico cambio significativo a esta clasificacion resulta de la separacion de la categoria
“Apartamento”, en tres nuevas categorias: “Apartamento en edificio en altura con ascensor”,
“Apartamento en edificio en altura sin ascensor” y “Apartamento en edificio de una planta”,
permitiendo de cualquier manera obtener, por agregacion, una clasificacién comparable con
la anterior. La division de esta categoria se plantea por las diferencia tanto de valor de
mercado como de comodidades que ofrecen a sus residentes cada una de las nuevas
categorias planteadas.

La informacion obtenida con esta pregunta sirve para complementar estudios sociales o
urbanisticos en los que resulta importante diferenciar segun tipologia de vivienda.

Los principales indicadores o estimaciones que pueden obtenerse con esta clasificaciéon son
la poblaciéon que reside en cada uno de los distintos tipos de vivienda.

Il. Tipo de vivienda colectiva

Esta pregunta se formula desde el Censo General de 1963, siguiendo las recomendaciones

planteadas por las Naciones Unidas (2008).
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El objetivo de la pregunta es obtener indicadores a través de la diferenciaciéon de las
viviendas con categorias que se consideran de modo de obtener informacién especifica para
cada uno de los distintos colectivos de poblacion considerados.

La informacién obtenida con esta pregunta sirve para complementar estudios sobre la
poblaciéon residente en viviendas colectivas en los que, por sus distintas caracteristicas,
resulta importante diferenciar segun tipo de vivienda.

Los principales indicadores o estimaciones que pueden obtenerse con esta clasificacion
refieren a la posibilidad de cuantificar a la poblacién que reside en cada uno de los distintos
tipos de vivienda colectiva.

Para el presente Censo se decidi6 crear una categorizaciéon mas amplia que la utilizada para
el Censo de 1996 de modo de poder obtener informacion mas desagregada para cada uno
de los colectivos de poblacién residentes en los diversos tipos de vivienda colectiva.

l1l. Condiciéon de ocupacion

Esta pregunta se formula desde el Censo General de 1963.

De acuerdo al manual de recomendaciones elaborado por la Comision Estadistica de las
Naciones Unidas:

“Se debe obtener informacidn de todas las viviendas de tipo convencional y basicas, que
indique si la vivienda esta ocupada o desocupada en el momento del censo. En el caso
de unidades destinadas a ocupaciéon permanente que estén desocupadas debe indicarse
el motivo por el que lo estan (por ejemplo, para alquilarlas o venderlas). El estado de
ocupacion solo se aplica a las viviendas de tipo convencional y a las basicas, dado que
todos los demas locales habitacionales deben estar por definicion ocupados para quedar
incluidos en el censo.” (Naciones Unidas, 2008; 213)

El objetivo principal de esta pregunta es cuantificar el stock real de viviendas ocupadas y
desocupadas en el pais. Esta informacion resulta un insumo fundamental para determinar
en forma precisa un eventual déficit de viviendas en el pais y particularmente en
determinadas areas geograficas.

Obtener una cuantificacién de las viviendas desocupadas segun el motivo es un indicador
que resulta un insumo fundamental para determinar en forma precisa un eventual déficit de
viviendas en el pais y particularmente en determinadas areas geograéficas.

Como se indicé anteriormente esta pregunta se formula desde el Censo de 1963, existiendo
algunos cambios menores en las descripciones de las categorias.

En comparacién con el Censo de 1996 se incluyen tres nuevas categorias, “Ruinosa,
destruida o inhabitable”, “Vacante” e “lgnorado”. La primera pretende reflejar una situacién
gue hasta el Ultimo Censo se recogia en la categoria “Otros” pero que se estima puede ser
relevante obtener informacién desagregada. La segunda se cre6 luego del Censo Piloto
2010 con el proposito de identificar con claridad los casos de viviendas habitables y
desocupadas que, por decision de sus duefios o por tramites judiciales, no estan disponibles
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en el mercado. Finalmente, la categoria “ignorado” busca reflejar aquellas situaciones en las
gue no se puede obtener ninguna informacién sobre el motivo por el cual la vivienda se
encuentra deshabitada.

IV. Material predominante en paredes, techos y pisos

Estas preguntas se formulan desde el Censo General de 1963, con excepcion de las
preguntas de materiales de pisos y techos que no se realizaron en el Censo de 1975.

La Comisién Estadistica de las Naciones Unidas recomienda preguntar por los materiales
predominantes de las paredes exteriores de la vivienda, aceptando que la clasificacion de
los mismos dependa de los que se utilizados en cada pais y de la importancia que tengan
desde el punto de vista de la permanencia de la construccién o para la apreciacion de su
durabilidad. Ademas, se menciona que el material utilizado en la construccion de techos o
pisos puede ser de utilidad para determinar la durabilidad del edificio.

Los objetivos principales de estas preguntas son:

o Determinar las caracteristicas principales de construccién de la vivienda para tener
un indicador de su calidad.

e Generar indicadores que discriminen segun niveles socio-econémico.

La informacién sobre los materiales de construccion permite una aproximacion a la calidad
de la vivienda y permite la construccion de indicadores que discriminan el nivel de vida de la
poblacién.

Como se indicé en los antecedentes estas preguntas se formulan desde el Censo de 1963,
existiendo algunos cambios menores en las descripciones de las categorias para permitir
una descripcion mas detallada.

V. Origen del agua utilizada para beber y cocinar y sistema de abastecimiento

El indicador de acceso al agua es uno de los mas importantes a la hora de evaluar el
bienestar de la poblacién. Esta pregunta se formula desde el Censo de 1963.

La Comision Estadistica de las Naciones Unidas recomienda a los paises recolectar
informacion sobre las principales fuentes de agua bebible para el hogar, haciendo especial
hincapié en que es fundamental contar con suficiente agua para consumo e higiene
personal, pero la cantidad en si misma no es suficiente, la calidad del agua también es un
tema crucial de salud.

El propésito de la pregunta es identificar el acceso al agua que tienen los residentes de la
vivienda, con el fin de construir indicadores sobre salud y bienestar social.
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Respecto al Censo de 1996 se dividen algunas categorias de respuesta a los efectos de
lograr una diferenciacion mayor de los medios de acceso al agua. De todas formas, las
categorias anteriores, pueden ser reconstruidas por agregacion.

En el caso del sistema de abastecimiento de agua, se mantienen las categorias existentes
para el Censo de 1996.

VI. Servicio de alumbrado eléctrico

La disponibilidad de electricidad es uno de los indicadores que marcan el desarrollo, ya que
permite acceder al uso de diversos electrodomésticos que aumentan significativamente la
calidad de vida de las personas.

Esta pregunta se formula desde el Censo General de 1963 sin cambios significativos.

La Comision Estadistica de Naciones Unidas recomienda obtener informacion sobre el tipo
de alumbrado que hay en el local de habitacién; por ejemplo: electricidad, gas, lamparas de
petrdleo, etcétera. Si el alumbrado es eléctrico, es posible que algunos paises deseen
recoger informacion que indique si la electricidad procede de un servicio de suministro
comunal, de una instalacion generadora o de alguna otra fuente (planta industrial, mina,
etc.); por otra parte, los paises deberian evaluar la informacion relativa a la disponibilidad de
electricidad para fines distintos del alumbrado (como cocinar, calentar agua, calefaccion de
los locales, etc.); si las condiciones de la vivienda en el pais permiten derivar esta
informacion del tipo de alumbrado, no se necesitara una pregunta adicional.

El objetivo de la pregunta es identificar las zonas donde no existe disponibilidad de energia
eléctrica o donde este servicio no es provisto por una red general para instrumentar las
medidas necesarias. La disponibilidad de electricidad es uno de los indicadores basicos de
diversos métodos de medicion de bienestar, pobreza o desarrollo. También permite elaborar
indicadores que resultan de utilidad para la planificacion del sector publico para todas las
regiones del pais.

La mayor diferencia entre los censos de 2011 y de 1963 radica en la division de la categoria
“cargador de bateria” en las categorias “cargador eodlico de bateria” y “cargador solar de
bateria”, la cual surge del interés de obtener informacion sobre la disponibilidad de métodos
alternativos de iluminacién eléctrica.

Si bien las recomendaciones internacionales respecto a este tema son en el sentido de
incluir servicios eléctricos y no eléctricos de iluminacién la amplia cobertura de la energia
eléctrica que tiene el pais llevd, ya desde el Censo de 1996, a utilizar una pregunta de
seleccion mdltiple para servicios de alumbrado eléctrico, quedando seleccionadas todas las
categorias como negativas en caso de no disponer de ningun tipo de servicio.

VIl. Nombre del barrio o paraje rural

Esta pregunta no registra antecedentes censales y tampoco forma parte de las
recomendaciones internacionales.
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Su objetivo es conocer el nombre con que los residentes identifican habitualmente al lugar
en que viven. Se trata de una pregunta abierta donde el censista registra el nombre que le
brinde cada uno de los informantes entrevistados.

A partir de la informacion recabada se pretende construir un nomenclator de barrios de
areas urbanas y parajes en zonas rurales. En particular, se espera brindar informacion (util
para poder determinar nuevos barrios y limites para los ya existentes en Montevideo, asi
como poder definir para las localidades del interior (en particular las capitales
departamentales) una divisién segln la denominacion usual de sus habitantes.

Por su parte, la aplicacion de la pregunta en zonas rurales es a los efectos de determinar
posibles nuevas localidades (el uso de GPS permitira determinar las distancias entre
viviendas) y poder evaluar la creacibn de una nueva categoria de viviendas rurales
agrupadas.

VIIl. Nimero de hogares en la vivienda particular

A los efectos del Censo la aproximacion metodoldgica al concepto familia se realiza a través
del concepto hogar, el cual hace referencia a la persona o conjunto de personas con 0 sin
vinculos de parentesco entre si, que habitan una vivienda particular y que al menos para su
alimentacion comparten un fondo comuin o presupuesto.

Habitualmente los términos hogar y familia se usan de manera indistinta, pero a los efectos
censales tienen significados diferentes.

De acuerdo a esto los Censos del Uruguay han utilizado siempre el concepto de hogar al
momento de identificar la unidad de investigacion y en este sentido Naciones Unidas
recomienda considerar el concepto de economia doméstica para diferenciar uno o mas
hogares dentro de una vivienda ocupada; este concepto ha sido utilizado en todos los
Censos del Uruguay desde el afio 1975.

De acuerdo a las recomendaciones de las Naciones Unidas:

“El concepto de “hogar” se basa en las disposiciones adoptadas por las personas,
individualmente o en grupos, para satisfacer sus necesidades de alimentos o de otros
articulos esenciales para vivir. (...) El concepto de hogar (...) se conoce como el
concepto de economia doméstica. y presupone que la cantidad de hogares y de
unidades de vivienda puede no ser la misma. Una unidad de vivienda (...) es un lugar
separado e independiente de alojamiento previsto para que lo habite un hogar, pero
gue puede ser ocupado por mas de un hogar o por parte de un hogar (por ejemplo, dos
familias nucleares que compartan una unidad de vivienda por motivos econémicos o un
hogar de una sociedad poligamica que ocupa habitualmente dos o mas unidades de
vivienda).” (Naciones Unidas, 2008; 108)

2.2.2. Cuestionario de Hogares
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Variables relevadas en el Censo de Hogares
l. Tenencia de la vivienda

Il. Habitaciones utilizadas

Ill.  Servicio higiénico

IV.  Servicio de cocina

V. Calefaccion

VI.  Confort y equipamiento

I. Tenencia de la vivienda

Esta pregunta se formula desde el Censo de 1975, siguiendo las recomendaciones
internacionales que ubican este tema como basico para los censos de vivienda y hogar.

Al respecto, el manual de recomendaciones de las Naciones Unidas establece las siguientes
consideraciones:

“Las circunstancias nacionales pueden obligar a evaluar el nimero de hogares que
ocupan la unidad de habitacion sin alquiler y a especificar asimismo si dicho arreglo es
con o sin el consentimiento del propietario (...) La pregunta sobre tenencia debe
distinguirse claramente en el cuestionario como una de las que han de dirigirse a todos
los hogares; de lo contrario, se corre el peligro de omitirla en los casos en que la
unidad de habitacion esté ocupada por mas de un hogar (...) En los paises donde el
terreno y los locales de habitacién suelen estar ocupados en virtud de una tenencia
separada, se puede ampliar el tema para proporcionar informacion por separado
acerca del régimen de tenencia bajo el cual el hogar o los hogares ocupan el local de
habitacion y sobre el régimen de tenencia del terreno en que se encuentra.” (Naciones
Unidas, 2008, 229).

El objetivo de la pregunta es identificar la situacion legal o de hecho en virtud de la cual las
viviendas son habitadas, con la finalidad de estimar indicadores sobre erogaciones, y hacer
estimaciones de seguridad en la permanencia.

La informacién relevada permite hacer estimaciones sobre la demanda potencial de
viviendas, asimismo permite disponer de informacion de aquellos hogares que deben
disponer de parte de su ingreso para el pago de la vivienda en que residen.

El cambio en las categorias de respuesta, respecto a los anteriores censos, busca precisar
la propiedad y ampliar las principales situaciones relacionadas con una erogacion
econdmica o de trabajo como pago para la ocupacién de la vivienda.

Il. Habitaciones utilizadas: cantidad total (sin incluir bafios, cocinas ni depdsitos) y
utilizadas para dormir

Estas preguntas han sido formuladas en todos los Censos desde 1963. En el Censo de
1963 se incluyeron en el Censo de Viviendas y en los de 1975 y 1985 en el Censo de
Hogares, mientras que en el Censo de 1996 se optd por preguntar el ndmero de
habitaciones residenciales totales en el Censo de Viviendas y la cantidad de habitaciones
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utilizadas para dormir en el Censo de Hogares. Para los Censos 2011 se decidi6 incorporar
ambas preguntas en el Censo de Hogares al igual que en los Censos de 1975 y 1985.

En las recomendaciones que realiza la Comisién de Estadisticas de las Naciones Unidas
esta pregunta es considerada como un tema principal.

El objetivo de su inclusion en el censo es generar indicadores sobre el nivel de vida de la
poblacién, al calcular el nimero de residentes habituales por la cantidad de habitaciones
utilizadas.

A partir de la cantidad promedio de residentes habituales por cuarto utilizado, se pueden
obtener indicadores de hacinamiento. Estos indicadores son basicos para realizar estudios
sobre el nivel de vida de la poblacién y son utilizados en la medicion de las necesidades
bésicas insatisfechas.

l1l. Servicio higiénico y evacuacion de aguas residuales

La disponibilidad de servicio higiénico y la evacuacion de las aguas residuales es un tema
gue ha sido incluido en todos los censos realizados desde 1963.

El objetivo de la inclusiéon de esta tematica en los censos se basa en la necesidad de
disponer de informacion detallada respecto a la disponibilidad y uso de instalaciones para la
eliminacién de los residuos humanos en la vivienda, tema considerado como condicion
minima de salubridad.

Asimismo la pregunta sobre evacuacion de las aguas residuales permite determinar cual es
el destino final de mismas, factor determinante de riesgos para la salud humana y el medio
ambiente.

IV. Servicio de cocinay fuente energia utilizada para cocinar

La disponibilidad de un lugar apropiado para cocinar ha sido tematica de todos los censos
desde 1975 al igual que la fuente de energia utilizada para cocinar.

Conocer la disponibilidad por parte de los hogares de un lugar adecuado donde preparar los
alimentos, asi como, de su uso privado o compartido, es indispensable a la hora de evaluar
las condiciones de vida de los mismos.

Asociado también con la calidad de vida de las personas se encuentra la fuente de energia
utilizada para cocinar ya que las distintas fuentes brindan diversos tipos de confort y, en
algunos casos, estan vinculadas a problemas de contaminacion del aire.

Ambos son considerados como temas principales por la Comision Estadistica de las
Naciones Unidas. Ademas, la fuente de energia utilizada para cocinar es uno de los
indicadores para monitorear los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

V. Calefaccion

El uso y la fuente de energia utilizada para calefaccionar los ambientes ha sido incorporada
a los censos desde 1985.
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Al igual que en el caso de la fuente de energia utilizada para cocinar, existen diversas
fuentes para calefaccionar los ambientes que brindar diversos tipos de confort y que, en
algunos casos, pueden afectar la calidad de vida de las personas.

VI. Confort y equipamiento del hogar

Desde 1985 los Censos han contado con un médulo de preguntas sobre disponibilidad de
diversos elementos de confort y equipamiento del hogar, aunque los mismos han ido
variando a lo largo del tiempo debido fundamentalmente a los cambios tecnolégicos.

El objetivo de este mddulo es el de conocer la disponibilidad de uso por parte de los hogares
de diversos elementos que redundan en Ultima instancia en una mejor calidad de vida o
simplificacién de las labores cotidianas de los integrantes del hogar. Asimismo se incluye en
la indagatoria la disponibilidad de Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion (TIC).
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2.2.3. Cuestionario de Poblacién

El Censo de Poblacion 2011, a diferencia de los anteriores, es de derecho y por lo tanto las
personas son censadas en el lugar donde residen habitualmente. El manual del censista
establece una exhaustiva definicion del concepto de residencia habitual, clave para evitar
omisiones y duplicaciones y contar a las personas una sola vez y en el lugar adecuado.

El cuestionario censal 2011 introduce asimismo novedades significativas en materia de
indagacion de las caracteristicas de la poblacion. En primer lugar, el cuestionario introduce
tres temas nuevos 0 emergentes, en consonancia con recomendaciones internacionales.
Estos son la ascendencia étnico-racial, la discapacidad y la movilidad cotidiana por trabajo
y/o estudio.

En segundo lugar, el cuestionario introduce mejoras en la indagaciéon de algunos temas,
agregando nuevas preguntas y/o categorias:

v" Se incorpora la fecha de nacimiento para mejorar la captura de la variable edad

v" En los médulos tematicos de parentesco y situacién conyugal se agregan preguntas
para identificar nicleos familiares multiples al interior del hogar e identificar parejas
del mismo sexo.

v' En el médulo de migracion se incorporan preguntas sobre la duracién de la
residencia actual y lugar de residencia anterior.

Los temas relevados por el Censo de Poblacion son:

Temas relevados en el Censo de Poblaciéon

I. Sexoy edad

Il. Parentesco

l1l. Ascendencia étnico-racial
IV. Situacion conyugal

V. Migracién

VI. Educacion

VII. Actividad laboral
Vlll.Fecundidad y mortalidad
IX. Discapacidad

I. Sexo y edad

El sexo y la edad de las personas son dos variables basicas en cualquier investigacion
estadistica de una poblaciéon. Nos brindan informacién sobre la estructura demogréafica de
una poblacién y forman parte de la mayoria de los andlisis sobre sus caracteristicas, puesto
que proporcionan el contexto dentro del cual se coloca cualquier otra informacion. Son un
insumo indispensable para realizar proyecciones de poblacién y, junto con otras preguntas
del cuestionario censal, permiten realizar estimaciones sobre la demanda de servicios de
diversa indole (salud, educacién, seguridad social, etc.), al tiempo que también son de
fundamental utilidad para los estudios de género y el monitoreo de programas y politicas.
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La edad de las personas se puede obtener preguntando el afio, mes y dia de nacimiento o
directamente la cantidad de afios cumplidos a la fecha del relevamiento. El primer método
proporciona informacion mas precisa y debe utilizarse siempre que lo permitan las
circunstancias (Naciones Unidas, 2008). No obstante, en la mayoria de los paises se suele
utilizar la edad en afios cumplidos, dado que resulta relativamente mas sencillo obtener
dicha informacion de parte de la poblacion. Con la pregunta directa sobre la edad se
obtienen respuestas menos exactas, ya que existe el riesgo de que el declarante no
entienda si la edad que se le pide es la del Ultimo cumpleafios, el cumpleafios siguiente o el
cumpleafios mas préximo, puede haber un redondeo a la edad inmediata que termina en
cero o cinco y declaraciones deliberadamente inexactas.

En los pasados cuatro censos nacionales de poblacién, se indagé la edad de las personas a
través de una Unica pregunta: “;Cuantos afios tiene?” (1975 y 1985) y “¢;Cuantos afios
cumplidos tiene?” (1963 y 1996). En todos los casos, para los menores de un afio, la
instruccion dada era anotar “0”. En 1963 se anoto6 la cantidad de meses para los menores de
un afio, lo cual no se repitié en los siguientes censos.

Considerando que el censo 2011 es de derecho y se realiza a lo largo de un periodo de
tiempo, y por lo tanto es esperable que en muchos hogares empadronados no todas las
personas respondan personalmente a los entrevistadores, mediando otra persona, resulta
imprescindible extremar los cuidados en el caso de esta importante variable. Por lo tanto,
para asegurar una mayor calidad de recoleccion en el Censo de Poblacién 2011 se decidio
incluir una pregunta sobre fecha de nacimiento, adicional a la consulta sobre la edad en
afios cumplidos. En la ronda 2000 la mayoria de los paises de la regién que realizaron
censos de derecho incorporaron en sus cuestionarios censales preguntas sobre la edad y
fecha de nacimiento de las personas. En efecto, de una muestra de once paises de la regién
gue efectuaron censos de derecho en la ronda censal 2000, ocho (Brasil, Colombia, Cuba,
El Salvador, Guatemala, Nicaragua, Republica Dominicana y Venezuela) incorporaron una
pregunta sobre fecha de nacimiento y solamente tres no lo hicieron (Costa Rica, Honduras,
México).

Il. Parentesco

Para conocer los arreglos de convivencia existentes en el pais, las personas son
clasificadas en funcion de su relacién de parentesco con el jefe o la jefa de hogar
particular®. El/la jefe/a es la persona reconocida como tal por los demas integrantes del
hogar particular. En el caso de que los hogares particulares no logren identificar a una
persona como jefe/a, se le solicitara que designen a una persona adulta de referencia.

Para el Censo 2011 se incluyen nuevas categorias de parentesco con el/la jefe/a o la
persona de referencia del hogar (hijo/a del jefe/a, hermano/a y cufiado/a) y se adiciona un
conjunto de preguntas para indagar sobre la presencia de la madre y el padre en el hogar
para los otros parientes y no parientes menores de 18 afios identificados. La finalidad es
compatibilizar las variables y preguntas del censo con las que ya estan incorporadas en la
ECH, readecuadas a la captacién de las nuevas situaciones no contempladas en los censos
anteriores (nlcleos secundarios existentes en el hogar). De esta manera, se pueden captar

% En los hogares colectivos todas las personas son definidas como “miembros del hogar colectivo”.
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situaciones familiares no contempladas en censos anteriores que, segun estudios recientes,
responden en muchos casos a situaciones de vulnerabilidad y pobreza. Los cambios
propuestos no afectan la comparabilidad con censos nacionales anteriores ni con otros
censos de la region.

Esta novedad en el cuestionario censal también esta sustentada en las recomendaciones
internacionales. En efecto, el manual de recomendaciones de Naciones Unidas para los
Censos sefala:

“A fin de satisfacer las crecientes necesidades de datos sobre los hogares y las familias,
los paises tal vez deseen reunir informacion mas detallada sobre las relaciones entre los
miembros del hogar al levantar sus censos de poblacién. En los hogares en que la
estructura de relaciones es compleja, incluidos aquellos en los que hay hijos adoptivos,
puede resultar dificil determinar las relaciones precisas entre los miembros del hogar. En
algunos paises puede complementarse la informacion sobre las relaciones con el jefe del
hogar con informacién sobre las relaciones directas entre los miembros del hogar, por
ejemplo, relacionando a un hijo con sus padres aun cuando ninguno de ellos sea el jefe
del hogar” (Naciones Unidas, 2008; 140).

Ill. Ascendencia étnico-racial

El relevamiento de las caracteristicas étnico-raciales de la poblacidon representa un hecho
reciente en la historia de Uruguay. Ni los censos nacionales ni ningln otro instrumento oficial
de recoleccioén estadistica incluyeron preguntas de esta indole hasta 1996, arrojando como
resultado la invisibilizacién estadistica de las minorias étnico-raciales en Uruguay. En 1996,
luego de una activa movilizacion de colectivos afrodescendientes, se introduce por primera
vez un moédulo sobre caracteristicas raciales en la Encuesta de Hogares 1996-1997.

Una década mas tarde, en 2006, frente a la postergacion del Censo Nacional, el INE incluye
una pregunta sobre ascendencia étnico-racial en la Encuesta Nacional de Hogares Ampliada
(ENHA). Desde entonces, la ascendencia étnico-racial ha sido indagada de manera
ininterrumpida en la Encuesta Continua de Hogares (ECH).

Los datos obtenidos a partir de las encuestas de hogares han permitido conocer el volumen
aproximado de uruguayos en funcidon de sus caracteristicas étnico-raciales, asi como
también su perfil demogréafico y socioeconémico. Esta informacion posibilit6 ademas el
desarrollo de investigaciones que han arrojado luz sobre las desigualdades étnico-raciales
existentes en el pais y los mecanismos de discriminacion aun vigentes en nuestra sociedad.

La inclusién de preguntas sobre caracteristicas étnico-raciales en el cuestionario censal
representa otro paso fundamental para el reconocimiento de las poblaciones minoritarias
como sujetos de derechos, posibilitando con ello la construccién de sociedades mas justas e
inclusivas.

Al mismo tiempo, la incorporacién del tema en el Censo implica un alineamiento con las

recomendaciones internacionales y con la experiencia de un gran niamero de paises de la
region en rondas censales anteriores.
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La propuesta para el censo de mantener las dos preguntas utilizadas en la ECH se
fundamenta sobre dos argumentos principales. En primer lugar, que si bien puede estar
lejos de ser una opcidn ideal, es sobre todo un instrumento probado que el INE conoce su
funcionamiento en campo. El segundo argumento consiste en que estos datos han
demostrado su utilidad, en tanto los estudios realizados a partir de los mismos, han podido
evidenciar la existencia de profundas desigualdades dentro de la sociedad uruguaya segun
la ascendencia étnico-racial de las personas.

La diferencia mas sustantiva con respecto a la ECH consiste en que, en la consulta sobre la
ascendencia principal (formulada s6lo a quienes declaran mas de una ascendencia), se
agrega una opcion para clasificar a las personas que declaran no tener una ascendencia
principal. Esta categoria fue creada a partir de la realizacién de pruebas piloto donde se
constataron casos de personas con mas de una ascendencia pero que declaraban no tener
una a la que consideraran la principal.

IV. Situacién conyugal

El estado civil o estado conyugal de hecho es la variable central en los censos y encuestas
para el estudio de la vida conyugal de las personas. En los censos nacionales realizados
entre 1963 y 1996 la situacion conyugal o el estado civil de las personas se determiné
mediante la aplicacion de una Unica pregunta y un conjunto relativamente estable de
categorias de respuesta”. Una de las ventajas de esta modalidad de indagatoria es que
permite la comparabilidad en el tiempo sin mayores inconvenientes. No obstante, presenta
como principal desventaja que no habilita la identificacion precisa del estado civil de las
personasy, a la inversa, el estado civil de las mismas no es necesariamente un indicador de
su vida conyugal. A modo de ejemplo, Cabella (2009) menciona los casos de personas que
se declaran solteras pero cuyo estado conyugal puede ser viuda o separada de unién libre,
o0 las que se declaran casadas aunque se encuentran separadas de hecho de ese
matrimonio.

Esta deficiencia comin a todos los censos nacionales ha sido subsanada en otros paises de
América del Sur mediante la inclusién de preguntas adicionales para discriminar la situacion
conyugal del estado civil de las personas. Esta distincion se vuelve cada vez mas importante
en la medida que aumentan mucho los niveles de consensualidad, y por tanto el estado civil
“soltero” no es indicativo de la no existencia de vida conyugal. Asimismo, como plantea
Cabella (2009), cada vez se vuelve mas importante conocer la historia conyugal, en especial
entre los grupos jovenes, en la medida que la entrada en unién y la transicion a la adultez
ocurren a edades cada vez mas tardias. En este sentido, es relevante saber si las personas,
independientemente de su estado civil, tuvieron ya una experiencia conyugal.

Las preguntas incluidas en el cuestionario censal 2011 siguen la propuesta de Cabella
(2009), en cuanto implican un armonizacion con la bateria de preguntas implementada por la
ECH, que se adecua a los cambios ocurridos en materia de dinamica de formacion de
uniones y no ha presentado dificultades durante la etapa de relevamiento en campo. Esta
bateria de preguntas se aplica a personas de 12 y mas afios -al igual que en el censo de
1996- y permite una indagatoria mas rigurosa de la situacion conyugal de las personas.

% para conocer las modificaciones introducidas en las preguntas y categorias de respuesta sobre el estado
conyugal en los censos nacionales, ver Cabella (2009: 13).
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El médulo comienza indagando si la persona tiene pareja corresidente en el hogar. En esos
casos, se identifica a la pareja entre los integrantes del hogar y se consulta por el tipo de
unién (unién libre o casamiento civil). Si la persona no esta conviviendo en pareja, entonces
debe responder en qué situacion se encuentra actualmente (en el siguiente orden):
separado de union libre, divorciado, casado (incluye separado y no se divorcid), viudo de
casamiento, viudo de union libre y soltero (nunca se caso ni vivié en unién libre)?.

Finalmente, el cuestionario incluye la categoria “pareja del mismo sexo” en el caso de las
uniones libres. Esta recomendacién parte de la necesidad de identificar a las parejas del
mismo sexo, como se realiza en otros paises del mundo. Si bien nada impide que en la
mayoria de los casos las parejas del mismo sexo corresidentes puedan ser captadas con las
preguntas de parentesco, agregar una categoria especifica en el médulo de situacion
conyugal permite otorgar mayor visibilidad a estas situaciones y eventualmente favorece la
sensibilizacion en el tema a censistas y censados.

V. Migracién

La migracién es uno de los componentes que junto a la mortalidad y la fecundidad afecta el
tamafo de la poblacion de una determinada unidad territorial. Tiene por tanto una incidencia
directa en el stock de la poblacion de un determinado territorio y en su redistribucion
espacial. El conocimiento de la dindmica migratoria es fundamental para la elaboracion de
las proyecciones de poblacién.

Los censos de poblacion son la fuente matricial de informacion sobre migracidon para los
paises de la regién, pues han proporcionado la base empirica para cuantificar y caracterizar
demografica y socioecondmicamente a la poblacion migrante (Martinez Pizarro, 2009;
Maguid, 2009). Su caracteristica de universalidad provee una ventaja Unica frente a las otras
fuentes de informacion y, junto a su periodicidad, han permitido la construcciéon de sistemas
de informacion migratoria como el IMILA (Investigacion de la Migracion Internacional en
América Latina) o el MIALC (Migracion Interna en América Latina y el Caribe), desarrollados
por CEPAL-CELADE.

Por lo general los censos de poblacion incluyen, en consonancia con recomendaciones
internacionales (Naciones Unidas, 2008) y como bateria minima comuin a todos los paises,
preguntas sobre residencia en tres momentos del tiempo: el nacimiento, un momento
anterior (por lo general cinco afios de la fecha del censo o en su defecto se recoge
informacion sobre la duracion de la residencia actual) y en la actualidad. En el caso del pais
de nacimiento, se agrega la consulta sobre el afio o fecha de llegada para los nacidos en el
exterior, pregunta sumamente Util para diferenciar el tiempo de residencia en el pais
receptor para el stock de poblaciéon inmigrante.

El conjunto de preguntas seleccionado para medir el fendbmeno migratorio en el censo de
2011 recoge las recomendaciones internacionales en la materia, permitiendo obtener
informacion util para el analisis de la migracién interna y la inmigracién internacional. En
relacion a los censos de 1975, 1985 y 1996, la novedad que se introduce es que se incluye

% vale aclarar que hasta el afio 2010 la ECH también aplic esta pregunta para personas que convivian en
régimen de unién libre. Otra diferencia con la ECH es que en el censo 2011 se discriminé la categoria de “viudo”
entre viudo de casamiento y de union libre.
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una pregunta sobre la duracion de la residencia actual, captandose ademas el lugar de
residencia inmediatamente anterior al Gltimo movimiento migratorio.

La dupla de preguntas duracion de la residencia actual-lugar de residencia anterior, es
sumamente Util desde el punto de vista de las unidades territoriales para identificar las
oleadas de migrantes recientes (Macadar, 2009). Ademas permite captar a los migrantes no
recientes, es decir, a las personas llegadas a su lugar de residencia actual en un periodo de
tiempo superior a los cinco afios. Por lo tanto, su inclusién en el cuestionario censal permite
realizar un andlisis mas exhaustivo de las poblaciones migrantes, tanto en lo que respecta a
los migrantes internos como a los inmigrantes internacionales de retorno.

Por su parte, la pregunta de lugar de nacimiento es un clasico de los censos pues permite
conocer la migracién absoluta. Combinada con el lugar de residencia habitual, permite
distinguir a los nativos de los no nativos. Si se analiza en conjunto con el lugar de residencia
anterior, permite analizar la migracion de retorno, ademas de la intensidad y direccion de las
corrientes migratorias.

Por dltimo, la pregunta lugar de residencia en una fecha fija anterior es recomendada
internacionalmente y usada por una gran mayoria de paises de la regién porque es la Unica
que permite medir el efecto neto de la migracién en la poblacién de cinco afios de edad o
mas, en un mismo periodo. El indicador mas importante que se puede calcular a partir de
esta pregunta es la tasa neta de migracion.

VI. Educacién

Este médulo ha sido incluido en todos los Censos desde 1963 y si bien se han incorporado
nuevas preguntas e introducido modificaciones en los siguientes censos, la informacion
relevada contindia permitiendo obtener indicadores comparables a lo largo del tiempo.

El cuestionario censal 2011 incluye los tres temas basicos recomendados por Naciones
Unidas (alfabetizacion, asistencia escolar y nivel educativo alcanzado) y un cuarto
considerado como adicional referido al nombre del area, orientacién, curso o carrera para
los niveles de bachillerato o superior (incluido ensefianza técnica).

El conjunto de preguntas de educacién en el cuestionario censal 2011 presenta algunas
innovaciones en estos temas. En relacion al alfabetismo, la pregunta pasa a ubicarse al final
del médulo y se refiere Gnicamente a la poblacion de 10 afios 0 mas que nunca asistieron a
un establecimiento de ensefianza, que cursan o cursaron Primaria Especial o que aprobaron
hasta 3 afios de Primaria Comuan. Esta modificacibn se sustenta en recomendaciones
formuladas en un Seminario-Taller organizado por la Division de Poblacion de la CEPAL
(Aliaga, 2010)*.

Para mejorar la indagacién sobre el nivel educativo alcanzado se incorpora una pregunta,
dirigida a quienes cursan o cursaron ensefianza técnica o niveles superiores a bachillerato,
sobre requisitos de ingreso a dichos niveles. Con esta consulta se pretende identificar una
muy diversa oferta educativa que si bien pueden tener similar o idéntica denominacién en la

27 Seminario-Taller “Los Censos 2010 y las condiciones de vida”. Santiago de Chile, 7 al 9 de junio de 2010.
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practica y sobre la base de los distintos requerimientos minimos de ingreso, deben ser
clasificadas de distinta forma (LIambi, 2009).

El cuestionario presenta asimismo una innovacion referida a una mayor desagregacion de
los niveles educativos. En este sentido, se incorpora la categoria de postgrados, atendiendo
a las demandas de los usuarios y a un contexto de creciente importancia de estos cursos.

Por dltimo, se han agregado dos nuevas tematicas: 1) la asistencia a centros educativos en
la primera infancia (de 0 a 3 afios de edad) y 2) la ubicacion geografica del establecimiento
educativo.

La incorporacion del primer tépico se justifica porque cada vez es mas frecuente la
asistencia a centros educativos a edades mas tempranas por diversos motivos. Este cambio
en la realidad conlleva la necesidad de generar indicadores de asistencia que reflejen esta
situacién y que permitan detectar necesidades de nuevos centros educativos para atender
esta demanda. La consulta sobre asistencia a centros educativos en la primera infancia
habilita asimismo el estudio de los factores socioeconémicos asociados a la incorporacion al
sistema educativo a edades cada vez mas tempranas.

La pregunta sobre ubicacién del centro educativo se inscribe dentro del tema de movilidad
cotidiana por motivos educativos. Si bien no ha sido definida como tema central en las
recomendaciones formuladas por las Naciones Unidas para la ronda de censos 2010, la
Division de Poblacion de la CEPAL (CELADE) sugiere que los paises incluyan el tema de la
movilidad cotidiana en los censos, siguiendo el camino iniciado en la regidn por seis paises
(Colombia, El Salvador, Chile, Brasil, México y Nicaragua) en sus respectivos censos de la
ronda 20007,

Varios usuarios, tanto del ambito académico como del gobierno departamental, hicieron
llegar al INE demandas de informacion sobre movilidad cotidiana. Estos usuarios
coincidieron en sefalar como una de las utlidades principales de la informacion la
posibilidad de identificar el area de influencia de los centros urbanos y la determinacién con
este criterio de las Areas Metropolitanas. En este sentido, se considera que las preguntas
sobre movilidad cotidiana por educacion y trabajo constituiran insumos fundamentales para
determinar el area de influencia de los conglomerados urbanos, siendo (tiles entonces para
la definicién de areas metropolitanas, tanto de Montevideo como de las localidades urbanas
de mayor tamafio del interior del pais.

VII. Actividad laboral

Las caracteristicas econdémicas de las personas han sido relevadas en todos los censos
realizados desde 1963 aunque con variaciones que permiten una mayor precisiéon y calidad
de la informacion obtenida.

Los objetivos principales de este médulo consisten en investigar la relacion de las personas
de 12 y mas afios de edad con el mercado laboral y, para el caso de los ocupados,

% Seminario-Taller “Los Censos de 2010 y la migracién interna, internacional y otras formas de movilidad
territorial”. Santiago de Chile, 10 al 12 de diciembre de 2008.
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investigar las caracteristicas de su ocupacion principal o Unica. Esta informacion permite
también realizar analisis conjuntamente con los datos demogréficos y sociales relevados.

Los temas investigados en este modulo son: condicidn de actividad, tareas que realiza en el
trabajo, actividad del establecimiento donde realiza el trabajo, categoria de la ocupacion,
lugar donde realiza el trabajo, condicién de jubilado o pensionista y condicién de realizar
guehaceres del hogar.

Para la definicion de las preguntas, conceptos y demas aspectos metodolégicos se siguieron
las recomendaciones formuladas por las distintas Conferencias Internacionales de
Estadigrafos del Trabajo (CIET)* y por la Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas,
quien considera este tema como central para su inclusiéon en los censos.

En lo referente a los clasificadores que seran utilizados en los Censos 2011 cabe sefialar
que para sistematizar las ocupaciones de las personas sera utilizada la Clasificacién
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO) 2008 de la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) y para las actividades de los establecimientos la Clasificacion Industrial
Internacional Uniforme (ClIU) revision 4 de las Naciones Unidas. Ambas clasificaciones
seran realizadas al mayor nivel de desagregacion que permiten los mismos.

Dos temas adicionales refieren por un lado al registro de la localidad donde se realiza la
actividad laboral principal, y por otro lado, a la identificacion de actividad econdmica dentro
de la vivienda, pregunta que se vincula al Censo de Locales. La pregunta sobre el lugar de
trabajo, conjuntamente con la de la ubicacién del centro educativo dirigida a las personas
gue asisten a un establecimiento educativo, permiten analizar a la poblacién que se
desplaza cotidianamente desde su localidad de residencia habitual hacia otras localidades.
Como se menciond en la seccién sobre el médulo de educacién, el tema de la movilidad
cotidiana ha cobrado reciente importancia en los censos y encuestas implementadas por
paises desarrollados.

VIII. Fecundidad y mortalidad

El médulo de fecundidad ha estado presente en los cuestionarios desde el Censo de 1975.
Al igual que en el Censo de 1996, se mantienen los tres temas establecidos como basicos
por el manual de recomendaciones de Naciones Unidas (2008): cantidad de hijos nacidos
vivos, cantidad de hijos actualmente vivos y la fecha de nacimiento del Ultimo hijo nacido
Vivo.

Una innovacion sustantiva con respecto a censos anteriores es que las preguntas de este
moédulo se dirigen a las mujeres de 12 y mas afios. Esta modificacién fue sugerida por
algunos usuarios y se sostiene en varios argumentos. En primer lugar, existe una
experiencia regional considerable en la formulacién de estas preguntas a mujeres de 12 o
mas afios. En segundo lugar, se presume que pueden existir varios casos de omision de la
edad en los registros de nacimiento que corresponden a madres adolescentes. En tercer
lugar, el estudio de la fecundidad adolescente es relevante desde el punto de vista de los
vinculos existentes con las metas del desarrollo y el enfoque de derechos (Calvo, 2009).

2 hitp://www.ilo.org/public/spanish/bureau/stat/res/index. htm
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El cuestionario censal 2011 incorpora una pregunta sobre el afio de nacimiento del primer
hijo nacido vivo que permite aportar informacion atil para estudiar la amplitud del periodo
reproductivo de las mujeres y su vinculo con la descendencia final. Esta pregunta tiene
antecedentes en los cuestionarios censales de algunos paises de la region.

IX. Discapacidad

Una de las innovaciones conceptuales del censo de poblacién 2011 consiste en la
introducciéon del tema discapacidad en el cuestionario censal. Su incorporacién va en
consonancia con los antecedentes y las recomendaciones internacionales. No sélo ha sido
incluido en los cuestionarios censales de un creciente nimero de paises, sino que también
es un tema central de acuerdo a la Gltima ediciéon del manual de recomendaciones censales
de Naciones Unidas.

En ese marco, el médulo de discapacidad incluido en el cuestionario censal es el resultado
de un largo proceso de trabajo entre las oficinas nacionales de estadistica de la region que
tuvo por objetivo alcanzar la armonizacion conceptual y operativa. La cooperacion se
concreto en diversas pruebas piloto y tests cognitivos, entre las que cabe destacar la Prueba
Piloto Conjunta realizada en 2006 por Argentina, Brasil y Paraguay y la Prueba Piloto de
Discapacidad y Residencia Habitual realizada por Uruguay en 2008 (Beltrami y Nathan,
2009). La prueba realizada en 2008 permiti6 poner a prueba un conjunto amplio de
preguntas que atendian diversas dimensiones de la discapacidad, producto de un trabajo
conjunto de un equipo de técnicos del INE y de la Comision Nacional Honoraria del
Discapacitado (CNHD).

El marco conceptual en el que se inscribe el tema tiene como antecedente principal la
adopcién, en el afio 2001, de un instrumento desarrollado por la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) y reconocido por mas de 190 paises, denominado “Clasificacién Internacional
del Funcionamiento, de la Discapacidad y la Salud” (CIF), que reemplazé a la Clasificacién
Internacional de Deficiencias, Discapacidades y Minusvalias del afio 1980 (Scholnik, 2009).

El manual del censista presenta una sintesis de las definiciones de la CIF, donde se define a
la situacion de discapacidad como una ‘limitacion en la actividad y restriccion en la
participacion, originada en una deficiencia que afecta a una persona en forma permanente
para desenvolverse en su vida cotidiana dentro de su entorno fisico y social”.

En funcion del enfoque descrito, el objetivo de las preguntas del modulo es identificar la
proporcion de personas con discapacidad en la poblacion, segln tipo de limitaciéon y grado
de severidad. La informacion recogida permitira conocer las caracteristicas demograficas y
socioeconomicas de las personas con discapacidad, al tiempo que posibilitara el estudio de
su distribucion territorial a pequefios niveles de desagregacion geografica. De esta manera,
las preguntas constituiran un insumo importante para el disefio de politicas y programas de
inclusién social de las personas con algun tipo de discapacidad.

El cuestionario incluye las 4 areas consideradas como fundamentales por las
recomendaciones de Naciones Unidas para determinar la situacion de discapacidad:
caminar, ver, oir y razonar. Por lo tanto, resulta evidente que el censo no permite identificar
a toda la poblacién del pais que presenta algun tipo de discapacidad, tal como reconoce el
manual de recomendaciones de Naciones Unidas:
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“El formato del censo ofrece tiempo y espacio limitados para preguntas complejas como
discapacidad. Puesto que la Clasificacion Internacional de Funcionamiento de la
Discapacidad y la Salud (...) ofrece varias dimensiones de uso para desarrollar una medicion
censal, es mejor centrarse en algunas de esas dimensiones, dejando las dimensiones
restantes para usarlas en una encuesta de hogares mas extensa” (Naciones Unidas, 2008:
228)

En cuanto al disefio de las preguntas, en las areas de caminar, ver y oir existe consenso
internacional sobre cdmo formularlas, pero existen diferentes alternativas propuestas para
operacionalizar el concepto razonar. En esta area el cuestionario censal adoptd la
formulacion incorporada por el cuestionario utilizado en el censo de poblacion 2010 de
Argentina.
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