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1. Antecedentes

Desde la década de los 80, la Organizacién Mundial de la Salud esta
promoviendo la toma de conciencia para que todos los paises cuenten con
un sistema de informacién epidemiolégico sobre la poblacion con
discapacidad, que permita disefar y desarrollar politicas sociales en el area.
La insuficiencia de la informacion hasta ahora disponible en nuestro pais
sobre este tema especifico, ha constituido una limitacion importante a la
hora de tomar cualquier tipo de decisiones con relacién a estos grupos
poblacionales.

La Organizacion Panamericana de la Salud y otras instituciones con
competencias y atribuciones en este tema, han realizado importantes
esfuerzos para implantar un sistema de registro estadistico de la
discapacidad y acelerar el proceso de homologacién de criterios para su
diagnostico y clasificacion, asi como para obtener datos sobre sus
caracteristicas cuantitativas y cualitativas.

En nuestro pais, con fecha 27 de agosto de 2003, culminaron las
coordinaciones llevadas a cabo en esa linea, entre la Comision Nacional
Honoraria del Discapacitado (CNHD) y el Instituto Nacional de Estadistica
(INE), con la firma de un convenio que establecia las condiciones de
contraparte para la realizacion de la Primera Encuesta Nacional de
Personas con Discapacidad, como mddulo de la Encuesta Continua de
Hogares.

2. Justificacion

Toda sociedad debe tener un conocimiento tan amplio como sea posible, de
las caracteristicas basicas de los diferentes grupos humanos que la
conforman. La informacion estadistica coherente, pertinente y oportuna
sobre estos grupos, permite que los niveles de decisidon puedan establecer
un adecuado orden de prioridades para la planificacidn y ejecucidn de
actividades destinadas a mejorar las condiciones de vida de los mismos,
gestionando y administrando con eficiencia los recursos econdmicos
disponibles.

Un mayor conocimiento de la poblacion con discapacidad, especialmente
con referencia a su verdadero peso relativo por tipo de discapacidad y a su
relacion con otras variables sociodemograficas y econdmicas, permite la
comprensidn global de su situacion, y facilita una posterior planificacion de
las medidas de prevencion, asistencia, rehabilitacién y creacion de servicios
en todos los niveles.
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3. Marco Legal e Institucional

La Ley N° 16.095 de fecha 26 de octubre de 1989 establece un sistema de
proteccion integral para las personas con discapacidad. Este sistema tiende
a asegurar la atencidbn médica, la educacién, la rehabilitacion fisica,
psiquica, social, econdmica y profesional y la cobertura de seguridad social
a estos segmentos poblacionales, asi como el otorgamiento de beneficios y
prestaciones destinadas a compensar las desventajas relativas que la
discapacidad puede provocar.

El Art. 10 de dicha Ley, crea la Comisién Nacional Honoraria del
Discapacitado (CNHD) en la jurisdiccion del Ministerio de Salud Publica.
Esta Comision se integra con representantes del Ministerio de Educaciéon y
Cultura, Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Facultad de Medicina,
CO.DI.CEN, Congreso de Intendentes, Facultad de Odontologia (Ley
16.169), INAME (Ley 17.296, Art. 546) y de las organizaciones de personas
con discapacidad y otras instituciones relacionadas.

Corresponde a esta Comisién, la elaboracién, estudio, evaluacion y
aplicacion de los planes de politica nacional de promocién, desarrollo,
rehabilitacion e integracion social de las personas con discapacidad, a cuyo
efecto debera procurar la coordinacion de la accion del Estado en sus
diversos servicios, creados o a crearse a los fines establecidos en esta ley
(Art. 11). Sin perjuicio de ello, la CNHD debera especificamente estudiar,
proyectar y aconsejar al Poder Ejecutivo y Gobiernos Departamentales,
todas las medidas necesarias para hacer efectiva la aplicacién de esta ley
(Art. 12, inciso A).

Por otra parte, la Ley 16.616 del 11 de octubre de 1994 crea el Sistema
Estadistico Nacional y establece las competencias y atribuciones del INE
como organismo coordinador del sistema y como productor de informacién
estadistica sociodemografica y econdmica de interés prioritario. Entre otras
disposiciones la Ley determina la obligatoriedad de proporcionar la
informacion requerida por el INE, y protege el secreto estadistico de los
datos individuales.

4. Objetivos

En términos amplios el objetivo de la investigacion fue el de obtener
informacion sobre la poblacién con discapacidad fisica o mental, con la
finalidad de cuantificar debidamente el peso relativo de los diferentes tipos
de discapacidad, y facilitar la formulacion de planes tendientes a brindar
soluciones a los problemas enfrentados por estos grupos poblacionales,
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mejorar sus condiciones de vida, y facilitar su relacionamiento y su
integracion al resto de la sociedad.

5. Notas metodolégicas

Luego de considerar todas las alternativas posibles, se optd por realizar la
Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad como un médulo de la
Encuesta Continua de Hogares. Esta encuesta, cuyo cuestionario basico
proporciona informacion sobre caracteristicas sociodemograficas y
econdmicas de la poblacion, en especial sobre aspectos educacionales,
ocupacionales e ingresos, en las localidades de 5.000 o mas habitantes de
todo el pais, es una investigacion estadistica de propdsitos multiples, es
decir que admite modulos orientados a recoger informacién especifica sobre
temas relevantes de interés nacional, como por ejemplo: juventud, adultos
mayores, razas, trabajo infantil, consumo de drogas, etc..

El uso de una estructura existente, de caracter practicamente permanente a
partir de 1968, y la posibilidad de aparear la informacién proveniente de
ambos cuestionarios, ademas de constituir una solucion aceptable desde el
punto de vista técnico, practico y operativo, proporciona una gran riqueza de
informacion para el analisis de los resultados.

El periodo de referencia para la aplicacion del médulo quedd determinado
en 12 meses, en funcion de los tamafos muestrales de la Encuesta
Continua de Hogares, y de la proporcién esperada de casos de utilidad para
el Moédulo de Personas con Discapacidad.

Durante el periodo del estudio se encuestaron 18.300 hogares y 56.000
personas, distribuidos en forma homogénea en los doce meses de la
encuesta.

La informacion recopilada durante el periodo de referencia (setiembre de
2003 a agosto de 2004) permitid realizar la estimacion del porcentaje de
personas con discapacidad para la cobertura geografica de la encuesta.

En funcion de las preguntas contenidas en el moédulo y de la informacion
que regularmente recopila la Encuesta Continua de Hogares, fue posible
realizar estimaciones de las caracteristicas principales de la poblacion con
discapacidad y compararlas con las de la poblaciéon que no la presenta.
Dados los tamafos muestrales existentes los resultados que se presentan
contienen aperturas para las principales variables de la encuesta: tipo de
discapacidad, sexo, edad, area geografica (Montevideo, Interior urbano),
educacion, salud, condicién de actividad econdmica, ingreso de las
personas y de los hogares.
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Como marco conceptual de referencia, se ha reconocido la “Clasificacion
Internacional del Funcionamiento, de la Discapacidad y de la Salud” (CIF),
aprobada por la quincuagésima cuarta Asamblea Mundial de Salud, el 22 de
mayo del afio 2001. Dicha clasificacidon proporciona una unificacion y
estandarizacién de conceptos que se manejan desde la aplicacion de la
ultima encuesta sobre discapacidad en el pais.

Asi, el concepto de discapacidad establecido en la encuesta aplicada es el
siguiente:

‘la discapacidad es toda limitacion y restriccion en la participacion, que se
origina en una deficiencia que afecta a una persona en forma permanente
para desenvolverse en su vida cotidiana dentro de su entorno fisico y social”

Las limitaciones o restricciones se evaluan contrastandolas con los
estandares comunmente aceptados en la poblacion. Toda desviacion de la
norma generalmente aceptada con relacion al estado biomédico y sus
funciones representa una limitacion o restriccion.

6. Plan de trabajo

6.1 Diseio de investigacion

El disefio de investigacion del modulo es similar al aplicado en la Encuesta
Continua de Hogares, cuyos antecedentes pueden encontrarse en la

siguiente direccion del sitio Web del INE:
http://www.ine.gub.uy/biblioteca/metodologias/ech/metodologiaech.htm|

La unidad de andlisis de la encuesta son los hogares particulares y la
poblacidn residente en dichos hogares. La muestra es probabilistica,
estratificada con afijacion 6ptima basada en la estimacion combinada de la
tasa de desocupacion y del ingreso medio per capita. La muestra se
selecciona en tres etapas: localidad, zona censal y vivienda particular. La
muestra es independiente mes a mes y afio a afo.

6.2 Preparacion del cuestionario e instructivo para la recoleccion

La preparacion del cuestionario fue realizada en forma conjunta por el
personal técnico del INE y de la Comisién Nacional Honoraria del
Discapacitado. En el anexo se encuentra el cuestionario aplicado. Para la
capacitacion de los encuestadores se realizé un instructivo con las
definiciones conceptuales del estudio, las definiciones operacionales y las
explicaciones puntuales de cada una de las preguntas del médulo.
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6.3 Capacitacion de los encuestadores

Durante el mes de agosto de 2003 se realizé en Montevideo la capacitacion
de los encuestadores de la capital del pais y del interior. La misma estuvo a
cargo del INE y de la CNHD.

6.4 Recoleccion de la informacion

El tipo de entrevista que se utiliza en la Encuesta Continua de Hogares es
“directa” y se lleva a cabo mediante un formulario en papel. EI médulo fue
aplicado por los mismos encuestadores de la ECH.

6.5 Critica, supervision y digitacion de la informacién

Antes de ser ingresados al sistema informatico de la ECH, los cuestionarios
fueron analizados individualmente por el personal técnico encargado de la
critica. Las entrevistas rechazadas por el area de critica fueron re-
entrevistadas por los supervisores de campo. Adicionalmente, fueron
supervisadas las encuestas del modulo de discapacidad que se seleccionan
corrientemente en forma aleatoria en la ECH, asi como supervisiones
especiales de alguna discapacidad, tales como limitaciones de vista o de
oido. En forma mensual se realizaron controles de consistencia de la

informacion, tanto, en los contenidos internos del médulo, como entre el
modulo y la ECH.

Asimismo una vez finalizada la investigacion se realizd un control
exhaustivo de la totalidad de los cuestionarios lograndose un archivo final
libre de inconsistencias.

6.6 Procesamiento computacional

El médulo fue procesado con el Paquete Estadistico SPSS. En forma

mensual se producian indicadores de avance y en la etapa final se
obtuvieron las tabulaciones previstas, contenidas en el plan de tabulados.

6.7 Analisis e informe final
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7. Calendario de Actividades

Actividades : :2003: ; : : 2004
07 08 09:10 11 12 |01 02 03 04 :05:06 07 08 :09 10 11
6.1 Kkkk
62 Kkkk ikkkk
6.3 **
64 kkdkk ikkkk ikkkk ikkkk ikkkk kkkk ikkkk ikkkk ihkkk ikkkk ikkkk ikkkk
6.5 ihkkk ikkkk kkkk kkkk ikkkk hkkk kkkk ihkkkk kkkk hkkk ihkkkk hkkk ihkkkk hhkkk
66 kkkk ikkkk ikkkk
6.7 kkkk ikk
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8. La discapacidad en Uruguay

8.1 Incidencia de la discapacidad

La prevalencia de la discapacidad alcanza al 7.6% de la poblacion total
residente en hogares particulares urbanos de localidades de 5.000 o mas
habitantes (aproximadamente un 82% de la poblacion total del pais). En
cifras absolutas la poblacion con al menos una discapacidad se estima en
210.400 personas.

Las grandes areas geograficas no acusan diferencias significativas en
cuanto a la prevalencia (7.7% para Montevideo y 7.5% para el Interior
Urbano).

El sexo y la edad marcan comportamientos diferenciales. La prevalencia de
la discapacidad en la poblacion total de mujeres es superior a la de los
varones: 8.2% contra 7%. Sin embargo al considerar la edad, la poblacion
masculina menor de 30 afnos presenta mayor incidencia de la discapacidad
que la femenina de esas mismas edades, situacion que se equilibra entre
los 30 y 49 anos para luego revertirse en las edades adultas mayores.

Prevalencia de la discapacidad por sexo y edades

| 65+

50-64
Hombres ] Mujeres

]

[ ]
15p9 [ ]
]

menos deE

-30 -20 -10 0 10 20 30

El aumento de la discapacidad con el avance de la edad y en particular a
partir de los 65 afnos muestra la incidencia de la discapacidad en el contexto
del envejecimiento demografico. La cuarta parte de la poblacion adulta
mayor padece alguna discapacidad. Con el aumento de la esperanza de
vida, aumentan también los afios vividos con discapacidad de las personas
que la adquirieron desde el nacimiento o a edades muy tempranas. Con los
afos agregados a la vida aumenta el riesgo de adquirir una discapacidad en
las edades avanzadas, como secuela de alguna enfermedad o por el
deterioro de las capacidades funcionales al envejecer.
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8.2 Caracteristicas de la poblacion con discapacidad

8.2.1 Caracteristicas Generales

e De las personas que declaran al menos una discapacidad el 57% son
mujeres. Esta predominancia femenina se acentua en la poblacion
montevideana (60%) mientras que en el Interior Urbano es
significativamente menor (54%).

e Algo mas de la mitad de la

poblacion con al menos Distribucion de la poblacion con

una discapacidad (50.8%) ) . )
tienen 65 afos o mas de discapacidad por area. Total de cada

edad. Le sigue Ila area=100
poblacion de 50 a 64 afios 60
(18.4%) y los adultos de =
30 a 49 (12.9%) en tanto

que los nifios, 40
adolescentes y jovenes 30
representan el 17.9%.

e La importancia relativa de
los nifos y adolescentes 0
con discapacidad es
mayor en el |Interior

menosde 1529 3049 50-64 65+
15

Urbano. Mientras que en B Montevideo O Interior
el grupo de adultos
mayores Montevideo

supera al Interior.

e La mayoria de la poblacion con discapacidad (66%) padece una sola
discapacidad, en tanto el 34% presenta dos o mas discapacidades. Este
porcentaje se mantiene independientemente del sexo y del area geografica
considerada.

e Respecto a la discapacidad declarada como principal, el mayor porcentaje
(31.3%) refiere a las dificultades para caminar, ya sea el no caminar o el
tener limitaciones para movilizarse. En orden de importancia le siguen la
vision (ceguera o limitaciones para ver) y la audicion (sordera o limitaciones
para oir) que representan el 25% y el 13.6% respectivamente.

e El sexo marca algunas diferencias importantes en algunas discapacidades.
Es mayor el porcentaje de mujeres que presentan discapacidad visual y
motora. Esto resulta acorde con una poblacion envejecida en la que
predominan las mujeres en la poblacién adulta mayor. Por su parte las
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limitaciones mentales que dificultan el aprendizaje se presentan con mayor
peso entre los varones.

Distribucion de la poblacién con discapacidad por sexo,
segun principal discapacidad.

otra limitacion permanente
limitaciones mentales/aprendizaje
limitaciones mentales/relacionamiento
inmovilidad de brazos 0 manos
caminar
habla
audicion
vision

T T T T T T T T 1

0 5 10 15 20 25 30 35 40
Il hombres l mujeres ‘

En cuanto al origen de la discapacidad declarada por las personas como
principal, mas de la mitad (51.2%) considera que la misma se origina en una
enfermedad y el 20.8% la considera de nacimiento. El 17.5% atribuye su
origen al envejecimiento y un 9.4% como secuelas de accidentes.

Las mayoria de las mujeres (54.2%) atribuyen su discapacidad a una
enfermedad vy casi la quinta parte al envejecimiento. En los varones estos
porcentajes son menores: 47.2% declara que su discapacidad se origina en
una enfermedad y la cuarta parte la considera de nacimiento. También los
accidentes son causa de mayor discapacidad entre los varones.

En relacién a la cobertura de las necesidades de asistencia o ayuda que las
personas con discapacidad demandan para desarrollar algunas actividades
funcionales del diario vivir, el desplazarse fuera del hogar concentra el
mayor porcentaje (40%). Respecto a las otras actividades investigadas el
20% de la poblacion con discapacidad requiere ayuda de otra persona tanto
para cuidarse a si misma como para integrarse al aprendizaje. Estas
categorias no son mutuamente excluyentes por lo cual una misma persona
puede necesitar ayuda para realizar una o mas actividades funcionales.
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Porcentaje de la poblacion con discapacidad que necesita asistencia o
ayuda de otra persona, segun actividad funcional.

Actividad funcional Total Hombres Mujeres

Cuidarse a si mismo 211 20.5 21.5
Relacionarse con los demas 15.6 18.9 13.2
Desplazarse dentro del hogar 156.5 15.1 15.8
Desplazarse fuera del hogar 40.0 34.7 44.0
Integrarse al aprendizaje 20.7 25.5 17.2

Nota: las categorias no son mutuamente excluyentes

De las personas que declaran necesitar ayuda y no recibirla los mayores

porcentajes se dan

respecto a

la

integracion al

aprendizaje y el

relacionamiento con los demas en un 15.1% y 9.6% respectivamente. Con
porcentajes inferiores le siguen desplazarse fuera del hogar (8.0%),
desplazarse dentro del hogar (5.2%) y cuidarse a si mismo (5.1%).

8.2.2 Caracteristicas educacionales

8.2.2.1 Asistencia

Considerando las edades entre 4 y 15 afios que abarcan el ciclo primario
con educacion inicial y el secundario basico, el porcentaje de poblaciéon con

discapacidad que asiste
a un establecimiento
educativo (88.0%) es
siete puntos
porcentuales menor
que el registrado para
la poblacion sin
discapacidad.

Si  se excluye Ia
educacion inicial y se
adicionan las edades
correspondientes al
ciclo secundario
completo (6 a 18 afios)
la brecha de puntos
porcentuales aumenta a
nueve puntos, al tiempo

Porcentaje de poblacionde4a15 y de6a18
anos que asiste a un centro educativo

asiste6a 18

asiste4a 15

——
———
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que se reduce, para ambas poblaciones, el porcentaje de poblacion que

asiste
respectivamente).

(81.8% y 90.6%

para

la poblacion con y sin discapacidad
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8.2.2.2 Nivel educativo

Poblacion de 25 afnos o mas de edad por nivel
educativo alcanzado segun discapacidad (%)

40
35+
30+
25+
20+
15+
10+

Sin instruccién o Primaria completa  Secundaria Secundaria
primaria incompleta completa o mas
incompleta

O Con discapacidad ESin discapacidad

El alto porcentaje de personas con discapacidad de 25 afios o mas de edad
que carecen o tienen muy bajo nivel de instruccion (37.7%), contrasta con el
observado para la poblacion sin discapacidad (12.6%).

Un 32% alcanza la ensefianza primaria completa que parece ser un primer
limite para la poblacion con discapacidad. Al aumentar el nivel de
instruccion las diferencias entre las poblaciones con y sin discapacidad se
acentuan, llegando al nivel secundario completo o mas con 19 puntos
porcentuales de diferencia.

8.2.3 Mercado de trabajo

8.2.3.1 Actividad econémica

Solamente la quinta parte de la poblacién con discapacidad de 14 afos o
mas afos participa en el mercado de trabajo. Su tasa de actividad es muy
baja en relacién a la poblacion sin discapacidad (19.6% contra 62.4%).

Las diferencias de género en la participacion en la actividad econdémica se
acentuan. Mientras en los hombres la tasa de actividad de los que
presentan discapacidad es 184% menor que los que no la presentan, en
las mujeres dicho porcentaje se eleva al 244%.
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e Las areas geograficas de residencia no acttan como elementos
diferenciadores. Tanto para Montevideo como para el Interior Urbano la tasa
de actividad de la poblacién con discapacidad registra similares valores
(19.3 y 20% respectivamente).

e Llas tasas de

actividad por edades " .
se ajustan al patron Tasa de actividad por edades segun

de comportamiento presencia de discapecidad
general, aunque con
niveles muy
inferiores. Como lo
muestra el grafico, en
las edades donde se
alcanza el valor
maximo de las tasas,
30 a 49 anos, el valor
para la poblacion con
discapacidad es casi 0.
la mitad del 14-29 3049 50-64 65+
registrado para la @ Con discapacidad ®===Sin discapacidad
poblacion sin
discapacidad (45.5%
y 86.9%).

o 88588388

8.2.3.2 Empleo

e Solamente un 16.5% de la poblacién con discapacidad econdémicamente
activa esta empleada,
porcentaje que contrasta
con el observado para la
poblacion sin discapacidad
(53.4%). Dichos
porcentajes se mantienen
practicamente invariables
tanto para Montevideo
como para el Interior
Urbano.

Tasa de empleo por edades seguin presencia
de discapacidad

e Al igual que lo observado
para la tasa de actividad

las diferencias de género 14-29 3049 50-64 65+
en el empleo son

significativas. La tasa de = Con discapacidad == Sin discapacidad
los varones con

coB8E88388
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discapacidad se situa en 22.4% mientras que para las mujeres se registra
un valor de 12.3%.

El comportamiento del empleo por edades no difiere del observado para la
actividad econémica.

8.2.3.3 Desempleo

El desempleo no es una variable notoriamente discriminante entre las
poblaciones con o sin discapacidad. Mientras la primera registra una tasa
de 16% para la segunda es de 14.3%.

Las diferencias de género son menores entre la poblacion con
discapacidad desempleada que entre la poblacion sin discapacidad en
estas mismas condiciones. La diferencia entre las tasas de desempleo de
hombres y mujeres con discapacidad es de 5.3 puntos mientras la
correspondiente a la poblacién sin discapacidad es de 7 puntos.

En Montevideo la tasa de desempleo se situa en similar valor para las
poblaciones con o sin discapacidad (14%). Para el Interior Urbano el
desempleo es algo mas elevado para la poblacién discapacitada (18%)
contra 14.6% de la que no presenta discapacidad.

El comportamiento del

desempleo por Tasa de desempleo por edades segun
g:ﬁgis SIngj(Zneraell presencia de discapacidad
aunque con un nivel

mas bajo para la 40

poblacion sin 35

discapacidad. Es alto 30

para los adolescentes =

y jovenes donde 20

alcanza a la tercera 12

parte de la poblacién

con discapacidad vy g o
algo mas de la cuarta |

parte de la poblacion R I S 65+
sin discapacidad de

estas edades (34.4% === Con discapacidad === Sin discapacidad
y 27.4%

respectivamente).

Entre los 30 y 49 ainos la tasa se reduce bruscamente a 15.2% y 9.1% para
la poblacién con y sin discapacidad. Finalmente, en las edades adultas
jévenes y mayores se mantiene casi en el mismo nivel.
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8.2.4 Cobertura de salud

Al igual que para la poblacion total la cobertura de salud para la poblacién
con discapacidad es casi universal alcanzando al 99%.

En relacién a los centros de asistencia el sector publico (MSP u Hospital de
Clinicas) atiende casi la mitad de la poblacion con discapacidad, las
Mutualistas dan atencién al 42%, en tanto que el 9% se atiende en otros

centros.

Porcentaje de poblacién con/sin discapacidad por

atencion a la salud

50

40

30

20

10+

Sin asist.

Mutualistas

MSP/H.Clinicas

Otras

‘I Con discapacidad H Sin discapacidad ‘

El 38.2% de la poblacion con discapacidad se encuentra afiliada a un
servicio de emergencia médica movil, independientemente de que posea
cobertura total o parcial de algun centro de asistencia. Dicho porcentaje es
un 24% superior al registrado para el resto de la poblacion.

Porcentaje de poblacion por afiliacion a una emergencia
médica mdvil, segun presencia de discapacidad.

Poblacion Afiliacién a una emergencia movil
Total Con afiliacion | Sin afiliacion
Total 100.0 29.9 70.1
Con discapacidad 100.0 38.2 61.8
Sin discapacidad 100.0 29.2 70.8

2003-agosto2004

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre
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8.2.5 Ingresos personales

Un 86.9% de la poblacion de 14 afos o mas de edad con discapacidad
percibe algun tipo de ingreso, mientras que en la poblacion sin discapacidad
este porcentaje es menor (74.9%).

Dentro de las personas de estas edades que perciben algun tipo de
ingresos, al considerar el promedio del ingreso por todo concepto, las
personas con discapacidad estan relativamente en una situacién menos
favorable que el resto de la poblacion ya que su ingreso es un 27% inferior.

En la poblacion con discapacidad las diferencias de género en relacion al
ingreso personal tienen poca relevancia, mientras que en la poblacion sin
discapacidad, las mujeres perciben un ingreso significativamente menor que
los hombres.

El promedio de ingresos por trabajo, de la poblaciéon con discapacidad, es
37% inferior al que percibe por este concepto la poblacion restante. Al
comparar el ingreso por trabajo de la poblacion de cada sexo con o sin
discapacidad, se observan diferencias mas acentuadas entre la poblacion
masculina. Los varones con discapacidad reciben $3.337 menos que el
resto. Por su parte, para las mujeres la diferencia es de $2.098.

Mas de la mitad (53.2%) de la poblacion de 14 afios y mas de edad con
discapacidad percibe ingresos por transferencias (pensiones por invalidez,
compensaciones por accidentes laborales, becas, subsidios o donacipnes
de instituciones, ayudas familiares o contribuciones de otros hogares)". En
la poblacidon sin discapacidad las transferencias alcanzan unicamente al
20.8%.

Se excluyen de las transferencias: jubilaciones, seguro de desempleo, contribuciones por divorcio,
hogar constituido y asignacion familiar.
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8.2.6 Los Hogares particulares

Porcentaje de hogares por cantidad de personas
con discapacidad.

79,3%

18,2%

O sin discapacidad O una discapacidad
O dos discapacidades O tres o mas discapacidades

e La quinta parte de los hogares particulares en localidades de 5.000 o mas
habitantes tiene entre sus integrantes al menos una persona con
discapacidad.

e Dicho porcentaje es algo superior para el Interior Urbano (21.4% contra
20.1% para Montevideo).

e La mayoria de los hogares que albergan personas con discapacidad tienen
solamente una persona en esta situacion. Con dos personas hay un 11% vy
con tres o mas, un 1%.

e Esta estructura se mantiene similar tanto para Montevideo como para el
interior Urbano del Pais.
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8.2.7 Hogares e ingresos

Casi la mitad (48%) de las personas con discapacidad pertenecen a los
hogares de menores ingresos ubicados en el primer y segundo quintil de
ingresos y solamente un 30% se ubican en el cuarto y quinto quintil. Esta
situacion contrasta con la posicidon del resto de la poblacién donde el 43.2%
se situa en los quintiles de ingresos mas altos y solamente el 35% en los
mas bajos.

Porcentaje de poblacién por grupo de Porcentaje de poblacion por grupo de
hogares ordenados por ingreso del hogares ordenados por ingreso per
hogar capita del hogar
354 5.
30 301
251 25,
20 20
15+ 15
101 101
51 51
0! 0F
er  2do. 3o, 4to. Sto. O
\ O con discapacidad W sin discapacidad ‘ B con discapacidad I sin discapacidad

Sin embargo, ordenados los hogares por ingreso per capita del hogar las
diferencias en la distribucion del ingreso entre la poblacién con o sin
discapacidad en los quintiles mas bajos, son menos significativas que al
considerar el ingreso total del hogar y practicamente desaparecen en los
quintiles de ingresos mas altos. Esto se explica porque al tomar el ingreso
per capita del hogar, aquellos hogares con menos integrantes tienden a
distribuirse mayoritariamente en los quintiles de ingresos mas altos. Son
precisamente estos hogares los que concentran mas poblacion adulta
mayor y donde prevalecen las personas con alguna discapacidad.
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Porcentaje de poblacion por grupos de hogares ordenados por quintiles de ingreso del
hogar (sin valor locativo) e ingreso per capita, segun presencia de discapacidad.

Quintiles de ingreso del hogar (svl)

Poblacion
Total Quintil 1 | Quintil2 | Quintil 3 | Quintil 4 | Quintil 5
Total 100.0 16.7 19.5 21.7 22.0 20.2
Con discapacidad 100.0 24.8 23.3 224 17.6 11.9
Sin discapacidad 100.0 16.0 19.1 21.7 224 20.8
Quintiles de ingreso per capita

Total 100.0 30.9 22.7 18.5 154 12.4
Con discapacidad 100.0 26.5 24.1 21.0 16.8 11.6
Sin discapacidad 100.0 31.3 22.5 18.3 15.3 12.5
Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.
Nota: Unidad de andlisis, personas
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CUADROS ESTADISTICOS
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por area geografica.

Cuadro 1. Porcentaje de poblacion con al menos una discapacidad en la poblacién total

Poblacion

Area geografica

Total Montevideo Interior Urbano
Total 100.0 100.0 100.0
Con discapacidad 7.6 7.7 7.5
Sin discapacidad 92.4 92.3 92.5

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Cuadro 2. Distribucion de la poblaciéon por area geografica, segin presencia de al
menos una discapacidad.

Poblacion

Area geografica

Total Montevideo Interior Urbano
Total 100.0 49.6 50.4
Con discapacidad 100.0 50.3 49.7
Sin discapacidad 100.0 49.6 50.4

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Cuadro 3. Porcentaje de poblaciéon con al menos una discapacidad en la poblacién total
de cada sexo para cada area geografica.

Area geografica Sexo
Total Hombres Mujeres
Total 7.6 7.0 8.2
Montevideo 7.7 6.7 8.6
Interior urbano 7.5 7.2 7.8

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

area geografica.

Cuadro 4. Distribuciéon de la poblacién con al menos una discapacidad por sexo seguin

Area geografica Sexo
Total Hombres Mujeres
Total 100.0 43.0 57.0
Montevideo 100.0 40.1 59.9
Interior urbano 100.0 45.9 54.1

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.
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Cuadro 5. Porcentaje de poblacidon con al menos una discapacidad por grupos de edades

sobre el total de poblacién de cada sexo en cada edad.

Grupos de edades

Area geografica Total |Menosde| 15a29 30a49 50 a 64 | 650 mas
15

Total 7.6 3.1 3.0 4.1 9.1 24.5

Hombres 7.0 36 36 4.1 8.8 225

Mujeres 8.2 2.6 2.4 4.1 9.2 25.9

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Cuadro 6. Distribucion de la poblacion con al menos una discapacidad por grupos de

edades , segun sexo.

Grupos de edades

Area geografica Total |Menosde| 15a29 30a49 50 a 64 | 650 mas
15

Total 100.0 9.2 8.7 12.9 18.4 50.8

Hombres 100.0 12.6 12.1 14.2 18.6 425

Mujeres 100.0 6.6 6.1 12.0 18.2 57.1

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Cuadro 7. Porcentaje de poblaciéon con al menos una discapacidad por grupos de edades

sobre el total de poblacion de cada area en cada edad.

Grupos de edades

Area geografica Total |Menosde| 15a29 30 a49 50 a 64 | 650 mas
15

Total 7.6 3.1 3.0 4.1 9.1 24.5

Montevideo 7.7 3.0 2.6 4.0 8.8 24.5

Interior Urbano 7.5 3.1 34 4.2 93 24 .5

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Cuadro 8. Distribucion de la poblacion con al menos una discapacidad por grupos de

edades, segun area geogréafica.

Grupos de edades

Area geografica Total |Menosde| 15a29 | 30a49 | 50a64 | 650mas
15
Total 100.0 9.2 8.7 12.9 18.4 50.8
Montevideo 100.0 7.9 7.4 12.9 17.9 53.9
Interior Urbano 100.0 10.4 9.9 13.0 18.8 47.7
Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.
Encuesta Nacional de Personas con Discapacidad — Médulo ECH 21




Setiembre 2003 — agosto 2004

discapacidades.

Cuadro 9. Distribucién de la poblacién con discapacidad por sexo segun cantidad de

Cantidad de discapacidades Sexo
Total Hombres Mujeres
Total 100.0 100.0 100.0
Ninguna discapacidad 92.4 93.0 91.8
Una discapacidad 5.0 4.6 54
Dos o mas discapacidades 2.6 24 2.8

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

geografica y cantidad de discapacidades.

Cuadro 10. Distribucién de la poblacion con discapacidad por sexo segun area

Area geografica y cantidad de Sexo
discapacidades Total Hombres Mujeres
Montevideo
Total 100.0 100.0 100.0
Ninguna discapacidad 92.3 93.3 91.4
Una discapacidad 5.1 4.5 5.6
Dos o mas discapacidades 2.6 2.2 3.0
Interior Urbano
Total 100.0 100.0 100.0
Ninguna discapacidad 92.5 92.8 92.2
Una discapacidad 4.9 4.6 5.2
Dos o mas discapacidades 2.6 2.6 2.6

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

discapacidad.

Cuadro 11. Distribucion de la poblaciéon por tipo de discapacidad segun grado de la

Tipo de discapacidad
Grado de la discapacidad Motriz

Vision Audicion Habla Caminar Mover
brazos o

manos

Total 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00
Con discapacidad absoluta 0.14 0.16 0.1 0.31 0.08
Con discapacidad relativa 242 1.47 0.52 2.77 1.01
Sin discapacidad 97.44 98.37 99.37 96.92 98.91

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad
Nota: la discapacidad absoluta es total y la relativa refiere a limitaciones permanentes.

, setiembre 2003-agosto2004.
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Cuadro 12. Distribucion de la poblacion por tipo de limitacion segun presencia de

discapacidad.

Grado de la discapacidad

Tipo de limitacion

Limitaciones

Limitaciones

Otra limitacion

mentales que mentales que permanente

dificultan el dificultan el

relacionamiento aprendizaje
Total 100.00 100.00 100.00
Con discapacidad absoluta 0.80 1.14 0.57
Sin discapacidad 99.20 98.86 99.43

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Cuadro 13. Distribucion de la poblacién con discapacidad por sexo, seguin principal

discapacidad.

Sexo

Principal discapacidad Total Hombres Mujeres
Total 100.0 100.0 100.0
Vision 25.0 21.8 27.3
Audicion 13.6 14.6 12.9
Habla 2.4 3.3 1.7
Caminar 31.3 27.3 34.3
Mover brazos o manos 5.3 4.3 6.0
Limitaciones mentales que
dificultan el relacionamiento 6.2 7.3 54
Limitaciones mentales que
dificultan el aprendizaje 10.9 15.1 7.7
Otra limitaciéon permanente 5.4 6.3 4.7

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Cuadro 14. Distribucion de la poblacién con discapacidad por sexo, segun origen de la

discapacidad principal.

Sexo
Origen de la discapacidad Total Hombres Mujeres
principal
Total 100.0 100.0 100.0
De nacimiento 20.8 25.2 17.5
Enfermedad 51.2 47.2 54.2
Accidente 94 13.0 6.6
Envejecimiento 17.5 13.2 20.7
Otro 1.2 1.4 1.0

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.
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Cuadro 15. Porcentaje de la poblacién con discapacidad que necesita asistencia o ayuda
de otra persona por sexo, segun actividad funcional.

Actividad funcional Sexo
Total Hombres Mujeres
Cuidarse a si mismo 211 20.5 21.5
Relacionarse con los demas 15.6 18.9 13.2
Desplazarse dentro del hogar 15.5 15.1 15.8
Desplazarse fuera del hogar 40.0 34.7 44.0
Integrarse al aprendizaje 20.7 25.5 17.2

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.
Nota: las categorias no son mutuamente excluyentes.

Cuadro 16. Porcentaje de la poblacion con discapacidad que necesita asistencia o ayuda
de otra persona por forma en que la recibe, segun actividad funcional.

Actividad funcional

Recibimiento de ayuda

Total Recibe Recibe No recibe
ayuda total ayuda ayuda
parcial
Cuidarse a si mismo 100.0 84.2 10.7 5.1
Relacionarse con los demas 100.0 78.7 11.7 9.6
Desplazarse dentro del hogar 100.0 86.0 8.8 5.2
Desplazarse fuera del hogar 100.0 77.7 14.3 8.0
Integrarse al aprendizaje 100.0 70.9 14.0 15.1

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Cuadro 17. Porcentaje de la poblacion de 4 a 15 aios por asistencia a un establecimiento
educativo, segun presencia de discapacidad.

Asistencia a un establecimiento educativo

Poblacién Total Asiste No asiste
Total 100.0 94.5 5.5
Con discapacidad 100.0 88.0 12.0
Sin discapacidad 100.0 94.7 53

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.
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Cuadro 18. Porcentaje de la poblacion de 6 a 18 anos por asistencia a un establecimiento
educativo, segun presencia de discapacidad.

Asistencia a un establecimiento educativo

Poblacion Total Asiste No asiste
Total 100.0 90.3 9.7
Con discapacidad 100.0 81.8 18.2
Sin discapacidad 100.0 90.6 9.4

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Cuadro 19. Porcentaje de poblacién de 25 afios o mas por nivel educativo alcanzado
segun presencia de discapacidad.

Nivel educativo

Poblacion Total Sin Primaria | Secundaria | Secundaria
instruccion | completa | incompleta | completa o
o primaria mas
incompleta
Total 100.0 15.2 26.1 28.1 30.6
Con discapacidad 100.0 37.7 32.0 16.6 13.7
Sin discapacidad 100.0 12.6 254 29.5 32.5

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Cuadro 20. Tasa de actividad por sexo, segun presencia de discapacidad.

Sexo
Poblacion Total Hombres Mujeres
Total 58.5 70.1 48.7
Con discapacidad 19.6 26.0 156.2
Sin discapacidad 62.3 73.9 52.3

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Cuadro 21. Tasa de actividad por area, segun presencia de discapacidad.

Area
Poblacién Total Montevideo Interior Urbano
Total 58.5 59.9 571
Con discapacidad 19.6 19.3 20.0
Sin discapacidad 62.3 63.8 60.7

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.
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Cuadro 22. Tasa de actividad por grupos de edades, segtin presencia de discapacidad.

Grupos de edades

Poblacién Total 14 a 29 30 a49 50 a 64 65 o mas
Total 58.5 58.6 85.2 65.3 11.0
Con discapacidad 19.6 29.7 45,5 38.1 4.6
Sin discapacidad 62.3 59.5 86.9 68.1 13.1
Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.
Cuadro 23. Tasa de empleo por sexo, seguin presencia de discapacidad.
Sexo
Poblacion Total Hombres Mujeres
Total 50.2 62.3 39.9
Con discapacidad 16.5 224 12.3
Sin discapacidad 534 65.7 42.8

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Cuadro 24. Tasa de empleo por area, segun presencia de discapacidad.

Area
Poblacion Total Montevideo Interior Urbano
Total 50.2 51.5 48.7
Con discapacidad 16.5 16.6 16.4
Sin discapacidad 534 54.9 51.9

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Cuadro 25. Tasa de empleo por grupos de edades, segun presencia de discapacidad.

Grupos de edades

Poblacién Total 14 a 29 30a49 50 a 64 65 o mas
Total 50.2 42.5 77.3 60.1 10.3
Con discapacidad 16.5 19.5 38.6 33.8 4.1
Sin discapacidad 53.4 43.2 79.0 62.7 12.4

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.
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Cuadro 26. Tasa de desempleo por sexo, segun presencia de discapacidad.

Sexo
Poblacion Total Hombres Mujeres
Total 14.3 11.2 18.1
Con discapacidad 16.0 13.6 18.9
Sin discapacidad 14.3 11.1 18.1

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Cuadro 27. Tasa de desempleo por area, segun presencia de discapacidad.

Area
Poblacion Total Montevideo Interior Urbano
Total 14.3 14.0 14.7
Con discapacidad 16.0 14.0 18.0
Sin discapacidad 14.3 14.0 14.6

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Cuadro 28. Tasa de desempleo por grupos de edades, seguin presencia de discapacidad.

Grupos de edades

Poblacién Total 14 a 29 30a49 50 a 64 65 o mas
Total 14.3 27.5 9.2 8.0 5.9
Con discapacidad 16.0 344 15.2 11.2 10.8
Sin discapacidad 14.3 274 9.1 7.8 54

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Cuadro 29. Porcentaje de poblaciéon por tipo de cobertura de salud, segun presencia de

discapacidad.

Tipo de cobertura

Poblacién Total Sin Mutualistas MSP u Otras
cobertura Hospital de (incluye
Clinicas emergencias
moviles)
Total 100.0 3.1 43.7 443 8.9
Con discapacidad 100.0 14 42.0 491 7.5
Sin discapacidad 100.0 3.2 43.9 43.9 9.0

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.
Nota: - Se tuvo en cuenta el ajuste de formulario 2003-2004 en atencién de salud.

- La categoria “Otras” incluye Hosp. Policial y Militar, Policlinicas, Asignaciones familiares y a las
personas que estan afiliadas exclusivamente a una emergencia movil.
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Cuadro 30. Porcentaje de hogares por area, segin presencia en el hogar de personas

con discapacidad.

Area
Hogares Total Montevideo Interior Urbano
Total 100.0 100.0 100.0
Hogares con personas con 20.7 201 21.4
discapacidad 79.3 79.9 78.6

Hogares sin
discapacidad

personas con

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Cuadro 31. Porcentaje de hogares por area, segun cantidad de personas con

discapacidad en el hogar.

Area

Cantidad de personas con Total Montevideo Interior Urbano

discapacidad en el hogar
Total 100.0 100.0 100.0
Sin discapacidad 79.3 79.9 78.6
Una discapacidad 18.2 17.7 18.8
Dos discapacidades 2.3 2.3 2.3
Tres o mas discapacidades 0.2 0.1 0.3

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Cuadro 32. Porcentaje de poblacion de 14 o mas afnos que percibe algin tipo de
ingresos, segun presencia de discapacidad.

Perciben algun tipo de ingresos

Poblacion Total No perciben Perciben
Total 100.0 241 75.9
Con discapacidad 100.0 13.1 86.9
Sin discapacidad 100.0 251 74.9

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.
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Cuadro 33. Promedio del ingreso por todo concepto (en pesos uruguayos) de la
poblacién de 14 o mas anos de edad por sexo, seguin presencia de discapacidad.

Promedio del ingreso por todo concepto
Poblacién Total Hombres Mujeres
Total 7.304 8.675 5.934
Con discapacidad 5.466 5.782 5.237
Sin discapacidad 7.509 8.942 6.026

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Cuadro 34. Promedio del ingreso por trabajo (en pesos uruguayos) de la poblaciéon de 14
o mas anos de edad por sexo, segun presencia de discapacidad.

Promedio del ingreso por trabajo
Poblacion Total Hombres Mujeres
Total 7.545 8.674 6.026
Con discapacidad 4.802 5.431 3.990
Sin discapacidad 7.626 8.768 6.088

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.
Nota: universo: poblacién ocupada con ingresos por trabajo

Cuadro 35. Promedio del ingreso por transferencias (en pesos uruguayos) de la
poblacién de 14 o mas anos de edad por sexo, seguin presencia de discapacidad.

Promedio del ingreso por transferencias
Poblacién Total Hombres Mujeres
Total 581 320 803
Con discapacidad 1.477 876 1.902
Sin discapacidad 495 272 687

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Nota: universo: total de poblacién de 14 afios o mas (reciban o no transferencias). Las transferencias
incluyen: pensiones, compensaciones por accidentes de trabajo, becas, subsidios o donaciones de
instituciones, ayudas familiares o contribuciones de otros hogares.

Se excluyen de las transferencias: jubilaciones, seguro de desempleo, contribuciones por divorcio, hogar

constituido y asignacion familiar.
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Cuadro 36. Porcentaje de poblaciéon de 14 o mas afios de edad que percibe ingresos por
transferencias, segun presencia de discapacidad.

Perciben ingresos por transferencias
Poblacion Total No perciben Perciben
Total 100.0 76.3 23.7
Con discapacidad 100.0 46.8 53.2
Sin discapacidad 100.0 79.2 20.8

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.

Nota: universo: total de poblacién de 14 afios o mas.

Las transferencias incluyen: pensiones, compensaciones por accidentes de trabajo, becas, subsidios o
donaciones de instituciones, ayudas familiares o contribuciones de otros hogares.

Se excluyen de las transferencias: jubilaciones, seguro de desempleo, contribuciones por divorcio, hogar
constituido y asignacion familiar.

Cuadro 37. Porcentaje de poblacion por grupos de hogares ordenados por quintiles de
ingreso del hogar sin valor locativo, seguin presencia de discapacidad.

Quintiles de ingreso del hogar (svl)

Poblacién Total Quintil 1 | Quintil2 | Quintil 3 | Quintil4 | Quintil 5
Total 100.0 16.7 19.5 21.7 22.0 20.2
Con discapacidad 100.0 24.8 23.3 224 17.6 11.9
Sin discapacidad 100.0 16.0 19.1 21.7 22.4 20.8

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.
Nota: Unidad de analisis, personas

Cuadro 38. Porcentaje de poblacion por grupos de hogares ordenados por quintiles de
ingreso per capita del hogar sin valor locativo, seguin presencia de discapacidad.

Quintiles de ingreso per capita (svl)

Poblacién Total Quintil 1 | Quintil 2 | Quintil 3 | Quintil4 | Quintil 5
Total 100.0 30.9 22.7 18.5 15.4 12.4
Con discapacidad 100.0 26.5 24.1 21.0 16.8 11.6
Sin discapacidad 100.0 31.3 22.5 18.3 15.3 12.5

Fuente: INE, Encuesta Nacional de Personas con discapacidad, setiembre 2003-agosto2004.
Nota: Unidad de analisis, personas
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